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  اءالإهد

  

والــدي .. نبــع الحنــان ... توأطیــب مــن جــاور... وأحــسن مــن عاشــرت ... أفــضل مــن عرفــت إلــى 

  ...ووالدتي

  الــــذي شــــجعني علــــى العلــــم– االله  رحمــــه–إلــــى روح الغــــالي عمــــي محمــــد نــــویران أبــــو حــــسن 

  ...والدراسة

 الـــذي تكفـــل –االله  حفظـــه – عمـــي أحمـــد نـــویران أبــو محمـــد ه وكرمــه وفـــضلبعطائـــهإلــى الكبیـــر 

  ..والدكتوراهة للماجستیر یمصاریف الدراسالب

  ... والداعم الأول في السراء والضراءحسنة دنیاي ورفیقة العمره إلى زوجتي سار

  ...طلال وسلمى یزینالعز َّيبناإلى 

  .. ةمنیرالسندیانه  ونجاحریحانة ال.. شقیقاتي إلى 

  .. ً جمیعاهذات والأسالأصدقاء والزملاءإلى 
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  الشكر

ٍدءَ رب العــالمین بــادئ ذي بــالحمــد الله ــر  علــى نعمــه التــي لا تْ حــصى، والــصلاة والــسلام علــى خی

  ..وبعد ..  وعلى آله وصحبه أجمعین وسلمف الخلق سیدنا محمد صلى االله علیهالبشر وأشر

وعلــى  العلــم والــصحة والهدایــة، ةا نعمــفالــشكر كــل الــشكر الله الواحــد القــاهر الــصمد الــذي رزقنــ     

  ..  طریق الحق والخیر والصلاحتباعاب ه لناتوفیق

 لجـامعتي نفـا بجزیـل الـشكر وعظـیم العرأتقـدم إلا أن یسعني ساعة القطاف فلا اقتربتد وأما وق     

 فــــي كلیــــة الــــشریعة والدراســــات الإســــلامیة عامــــة وقــــسم وأســــاتذتيوٕالــــى شــــیوخي .. العریقــــة الیرمــــوك

.. م علینــا علــى علمهــم الــذي قــدموه وجهــدهم الكبیــر وصــبره،الاقتــصاد والمــصارف الإســلامیة خاصــة

، والأســتاذ الــدكتور الفتــوحبــو أ وأخــص بالــذكر الأســتاذ الــدكتور نجــاح ..تقــدیر كــل شــكر وًلهــم جمیعــا

، والـــــدكتور یاســـــر  والــــدكتور عـــــامر العتــــوم، والأســــتاذ الـــــدكتور عبــــدالجبار الـــــسبهاني،الـــــسعدحمــــد أ

وٕالــــى زملائــــي فــــي قــــسم الاقتــــصاد والمــــصارف ... علــــى مــــا قــــدموه مــــن نــــصح وتوجیــــه.. الحــــوراني

وتعـاونهم علـى نـصائحهم ودعمهـم  .. خلفالخوة هاني الشقران ومحمد ص بالذكر الإ، وأخالإسلامیة

جامعـــة الیرمـــوك ٕ والـــى أســـرة مكتبـــة ..ٕ والـــى الـــسید علـــي العابـــد ســـكرتیر القـــسم علـــى تعاونـــه معنـــا..

  علــى التــسهیلات التــي قــدموها،حــصاءات العامــة ومكتبــة دائــرة الإوالجامعــة الأردنیــة ومكتبــة شــومان

  ..الدراسةخلال فترة 

وٕالـــى كـــل مـــن زملائـــي فـــي قـــسم التحـــصیل ص بالـــذكر  وأخـــ، وزملائـــي فـــي العمـــلٕ    والـــى مـــدرائي

  ..دعمني خلال رحلة الدراسة
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 فھرس المحتویات

 الموضوع
رقم 

 الصفحة
 ث الإھداء
 ج الشكر

 ح فھرس المحتویات
 د قائمة الجداول
 ذ قائمة الأشكال

 ر الملخص 
التعریفات راسة، ومشكلتھا، وأھدافھا، ومنھج الدراسة،  والدراسات السابقة، أھمیة الد: (المقدمة
 1  , 12 )ةالإجرائی

 13 الخطط التنمویة الاقتصادیة، مفاھیمھا ومعاییر تقییمھا: الفصل الأول
 14 مفھوم التنمیة الاقتصادیة : المبحث الأول

 15 ینمفھوم التنمیة الاقتصادیة عند لاقتصادی:  المطلب الأول
 18 التنمیة الاقتصادیة في الاقتصادي التقلیدي :  المطلب الثاني
 21 التنمیة الاقتصادیة في الاقتصاد الإسلامي: المطلب الثالث
 24 الخطة الاقتصادیة، المفھوم وطرق الإعداد والتنفیذ: المبحث الثاني
 24 مفھوم الخطة الاقتصادیة: المطلب الأول

 26 لاقتصادیة في النظام الاشتراكيالخطة ا: الفرع الأول
 28 الخطة الاقتصادیة في النظام الرأسمالي: الفرع الثاني

 31 :إعداد الخطة وتنفیذھا: المطلب الثاني
 31 إعداد الخطة: الفرع الأول
 39 تنفیذ الخطة: الفرع الثاني

 40 معاییر تقییم الخطط الاقتصادیة: المبحث الثالث
 41 ییر اقتصادیة معا: المطلب الثاني
 42 معاییر شرعیة : المطلب الأول
 45 تقییم أھداف خطط التنمیة الأردنیة:  الفصل الثاني
 46 واقع التخطیط التنموي الاقتصادي في الأردن: المبحث الأول
 47 فلسفة التخطیط في الأردن: المطلب الأول
 48 ردنالتطور التاریخي للتخطیط التنموي في الأ: المطلب الثاني
 50 تقییم أھداف خطط التنمیة الأردنیة: المبحث الثاني
 51 التقییم وفق معیار الملاءمة: المطلب الأول
 54 التقییم وفق معیار الفعالیة : المطلب الثاني
 57 التقییم وفق معیار الكفاءة: المطلب الثالث
 60 الأردنتقییم خطط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة  في : الفصل الثالث
 61 التقییم الاقتصادي: المبحث الأول
 62 معیار متوسط دخل الفرد: المطلب الأول
 67 التقییم في ضوء المعاییر الھیكلیة: المطلب الثاني
 74 التقییم في ضوء المعاییر الصحیة: المطلب الثالث
 76 التقییم في ضوء المعاییر التعلیمیة: المطلب الرابع

 79  التقییم في ضوء معاییر الاستقرار المالي:المطلب الخامس
 89 التقییم الشرعي: المبحث الثاني
 90 التقییم في ظل أولویات الإنتاج في الاقتصاد الإسلامي: المطلب الأول

 92 مفھوم أولویات التنمیة في الإسلام: الفرع الأول
 96 یات التنمیة في الإسلامآلیة تقییم الخطط الاقتصادیة الأردنیة وفق أولو: الفرع الثاني
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 125 التقییم في ظل معیار تولید رزق رغد: المطلب الثاني 
 129 التقییم في ظل معیار تحسین توزیع الدخل: المطلب الثالث 
 136 التقییم في ظل معیار حفظ المال وتنمیتھ: المطلب الرابع 

 138 التقییم في ظل معیار رعایة مصالح من بعدنا: المطلب الخامس 
 140 التقییم في ظل ضوابط الحلال والحرام في الشریعة الإسلامیة: المطلب السادس

 147 )نموذج مقترح(خطة تنمیة اقتصادیة إسلامیة : المبحث الثالث
 148 أستعراض الوضع الاقتصادي والاجتماعي : المطلب الأول

 150 )راءاتالأهداف والسیاسات والاج(الأطار العام للخطة : المطلب الثاني
 150 الأھداف: الفرع الأول
 150 السیاسات والاجراءات: الفرع الثاني

 153 خطة التمویل: المطلب الثالث
 154 النتائج

 155 التوصیات
 156 الملاحق

 179 المراجع والمصادر 
 190 الملخص باللغة الإنجلیزیة
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 قائمة الجداول

 رقم الصفحة الجدول الرقم

 50 المراحل التاریخیة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في الأردن 1
 53 ملاءمة الأهداف الرئیسة للخطط التنمویة خلال فترة الدراسة 2
 55 2006 إلى عام 1986مدى تحسن المؤشرات الصحیة من عام  3
 56 2006 إلى عام 1986مدى تحسن المؤشرات التعلیمیة من عام  4
 59 ط في التخطیط للإیرادات العامة وتغطیتها للنفقات الرأسمالیةمدى كفاءة الخط 5

6 
، ومعدلات النمو في )المخطط والفعلي(معدلات النمو للناتج المحلي الإجمالي بسعر السوق 

 64 2006-1986متوسط نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي للفترة الزمنیة من 

 69 مؤشرات للمعاییر الهیكلیة 7
 82 ور معاییر الاستقرار النقدي والماليتط 8
 101 )2006-1986(حجم المشاریع في خطط التنمیة الأردنیة خلال فترة البحث للأعوام  9
 103 )2006- 1986(أھداف خطط التنمیة الأردنیة خلال فترة البحث للأعوام  10
 106 مدى تحقیق نمو اقتصادي یفوق معدل النمو السكاني 11
 111 الجة الاختلالات في هیكل الاقتصاد الأردنيمؤشرات مع 12
 112 مؤشرات ضبط عجز الموازنة وتخفیض المدیونیة 13
 117 2006 إلى 1987نسب الفقر المدقع والفقر المطلق من عام  14
 126 مدى تحقیق رزق رغد 15
 126 الفجوة الأدخاریة 16
 131 )86(عام التوزیع النسبي حسب المنطقة وفئة انفاق الأسرة  ل 17
 132 )96(التوزیع حسب المنطقة وفئة انفاق الأسرة  لعام  18
 133 )2006(التوزیع النسبي حسب المنطقة وفئة انفاق الأسرة  لعام  19
 GINI INDEX( 134(مقیاس عدالة توزیع الدخل  20

21 
  حجم المشاریع في خطط التنمیة الأردنیة 

 139 )2006-1986(خلال فترة البحث للأعوام 

 143 حسب الدولة1990قیمة القروض الخارجیة التي تم التعاقد معها عام  22
 143 حسب الدولة1995قیمة القروض الخارجیة التي تم التعاقد معها عام  23
 144 نسبة االفوائد على الدین الداخلي إلى الایرادات 24
 146 نسبة الصادرات الوطنیة إلى الدین الخارجي المحلیة 25
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 قائمة الأشكال
 رقم الصفحة الشكل رقم الشكل

 106 تطور النمو الاقتصادي مقابل النمو السكاني 1

 129 الفجوة الادخاریة 2

 GINI INDEX( 135(تطور مقیاس عدالة توزیع الدخل  3

 145 تطور الدین الداخلي والایرادات المحلیة 4
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  الملخص

تقیـیم مـن  (1986-2006)خطط التنمیة الاقتصادیة في الأردن ران،  محمود نویأحمد   الزیود، 

 الأسـتاذ الـدكتور :م، المـشرف2014، رسـالة دكتـوراه بجامعـة الیرمـوك، منظور اقتصادي وشرعي

  .الفتوح نجاح أبو

-1986(هـــدفت الدراســـة إلـــى تقیـــیم خطـــط التنمیـــة الاقتـــصادیة الأردنیـــة خـــلال فتـــرة الدراســـة       

 لأهـــداف الخطـــط بالاعتمـــاد علـــى ًتـــضمنت الدراســـة تقییمـــا. ر اقتـــصادي شـــرعيمـــن منظـــو) 2006

معاییر الكفاءة والملاءمة والفعالیـة، كمـا تـضمنت الدراسـة تقیـیم لنتـائج الخطـط مـن منظـور اقتـصادي 

  .شرعي بالاعتماد على عدة معاییر

توافــق أهــداف عــدم وتوافــق أهـداف الخطــط مــع معییــر الفعالیـة والكفــاءة،        خلـصت الدراســة إلــى 

 اهــــداف الخطــــط مــــع بعــــضها الــــبعض، عیــــار الملاءمــــة بــــسبب عــــدم تعــــارض بعــــضالخطــــط مــــع م

، إن النتائج الاقتصادیة والاجتماعیة خلال فتـرة الدارسـة كانـت أقـل مـن المتوقـعوخلصت الدراسة إلى 

علـــى و .يلـــم یلتـــزم بـــالمنهج الإســـلامي فـــي التخطـــیط التنمـــو التخطـــیط فـــي الأردن بالإضـــافة إلـــى إن

فقــد ، الدراســة خــلال فتــرة منطقــةالــرغم مــن صــعوبة الظــروف الــسیاسیة والاقتــصادیة التــي عــصفت بال

 سـنواتائج ممیـزة فـي بعـض  نتـ وحافظ على وتیـرة النمـو وحقـقمكن الأردن من تجاوز تلك الظروفت

  . ستقرار والأمن على البنیة التحتیة والموارد البشریة وعلى عامل الاً معتمدا،الدراسة

  :الكلمات المفتاحیة

  . تخطیط، التنمیة، الخطة، التقییمال، ، الاقتصاد الإسلاميالأردن



www.manaraa.com

 1

  المقدمة

الحمــد الله رب العــالمین، والــصلاة والــسلام علــى خیــر البــشر وأشــرف الأنبیــاء والمرســلین ســیدنا محمــد 

  .وعلى آله وصحبه أجمعین والتابعین ومن تبعه إلى یوم الدین

 یعـاني مـن قلـة كونـهلة على جانب كبیر من الأهمیة،  لبلد مثل الأردن مسأتنموي التخطیط ال    یعد

 عـن الظـروف ً فـضلا، نتیجـة الهجـرات القـسریة المتتالیـة،رتفـاع معـدل نمـو الـسكاناالموارد الطبیعیـة و

 خـلال الخمـسینیات اً من هنـا فقـد بـدأ الأردن عملیـة التخطـیط مبكـر.)السیاسیة والاقتصادیة (الخارجیة

ومـــصانع أخطـــط عبـــارة عـــن مـــشروعات بنـــى تحتیـــة ، حیـــث كانـــت ال مـــن القـــرن الماضـــيالـــستینیاتو

م إلــى مرحلــة الخطــط الخمــسیة، فكانــت 1963 عــام فــيلیــد كهربــاء، ثــم انتقــل التخطــیط ومحطــات توأ

 صـــــیاغتها إلـــــى خطـــــة الـــــسنوات الـــــسبع تالتـــــي أعیـــــد 1967-1963خطـــــة خمـــــسیة للأعـــــوام أول 

نف الأردن النــشاط تأ اســ وقــد.م1967ا توقــف بــسبب حــرب حزیــران  ولكــن العمــل بهــ1964-1970

ــــم اســــتمر بعــــدها التخطــــیط حتــــى عــــصفت الأزمــــة 1975-1973التخطیطــــي بالخطــــة الثلاثیــــة  ، ث

 بعـد مـررو 1990-1986وقف العمل بخطة  ( مما أدى إلى1988الاقتصادیة بالأردن أواخر عام 

  .1) أعوام من بدایتهاةثلاث

لجــأ الأردن إلــى صــندوق النقــد الــدولي للبحــث عــن برنــامج لأزمــة الاقتــصادیة اهــذه علــى أثــر و     

 ببرنــــامج م1993 إلــــى عــــام م1989 الأردنــــي مــــن عــــام مالالتــــزالحــــل المــــشكلة الاقتــــصادیة، فكــــان 

 جدولـة المدیونیـة الخارجیـة ومعالجـة الاخـتلالات إعـادةللتصحیح الاقتصادي یستهدف بشكل أساسي 

 العـام الإنفـاق تزایـد وهي عجـز میـزان المـدفوعات وعجـز الموازنـة العامـة و،ادالتي یعاني منها الاقتص

ولــم یــستأنف إلا بعــد التــزام ، )1993-1989( توقــف التخطــیط خــلال الــسنوات الأربــع ، ثــموالخــاص

 وضـــعت خطـــة ، حیـــثم1998 إلـــى م1992متـــد مـــن االأردن ببرنـــامج ثـــان للتـــصحیح الاقتـــصادي 
                                                             

 .382، ص 1993، المعهد العربي للتخطیط، الكویت، 1993\4\22-20 هنیدي، ریما خلف، مستقبل التخطیط في الأقطار العربیة، ندوة تونس 1
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، 2003-1999ثـــم جــاءت خطـــة . امج التـــصحیح الاقتــصاديلتعزیـــز برنــ 1997-1993للــسنوات 

  .  ، وهي الأخیرة في سلسلة الخطط التنمویة2006-2004تلتها خطة 

 یمكـــن تقـــسیمها إلـــى ثـــلاث  فـــي الأردن عملیـــة التخطـــیط التنمـــويفـــإن الـــسابق مـــن الاســـتعراضو    

  :1مراحل

ـــة بنـــاء الاقتـــصاد، تمتـــد مـــن : ًأولا  الخطـــط تركـــز علـــى البنـــى ، فقـــد كانـــت1973 إلـــى 1952مرحل

  .یر هیكل الاقتصاد ورفع كفاءة العمالة وتحسین الصادراتیالتحتیة وتغ

ســـعت الخطـــط خـــلال هـــذه و، 1986 إلـــى 1973مرحلـــة تعزیـــز النمـــو الاقتـــصادي، تمتـــد مـــن : ًثانیــا

، اتكفـاءة العمالـة وزیـادة الـصادررفـع  ویـةنتاجالإخـلال تعزیـز  مـن الفترة إلى تعزیز النمو الاقتـصادي

  .)1980-1973(خلال الفترة  أن وصل مستویات قیاسیة إلى

، وهــي المرحلــة التــي 2006 إلــى 1986تمتــد مــن : مرحلــة التــصحیح الاقتــصادي والاجتمــاعي: اًثالثــ

لب، كمـا أن الظـروف الدولیـة بدأ الاقتصاد الأردني فیهـا بـالتراجع إلـى درجـة الوصـول إلـى النمـو الـسا

فكـان التخطـیط التنمــوي قــصمت ظهـر الاقتـصاد الأردنـي، التـي والثانیـة  حـرب الخلـیج الأولـى برزهـاوأ

 مـن خـلال مـا عـرف ببرنـامج التـصحیح ، أعـوامثمانیـة لأكثـر مـن الاقتـصاديتـصحیح  لعملیة الاًمرافق

  . والتنمیةالإصلاحبهدف تكامل العملیة وتنسیق جهود ذلك ، والاقتصادي

 ســـواء مـــن ، أهمیــة كبیـــرةذوالاقتـــصادیة والـــشرعیة ن الناحیــة  تقیــیم هـــذه الخطـــط مـــفـــإنمــن هنـــا     

ناحیــة معرفــة جوانــب القــصور فــي تحدیــد الأهـــداف ومــصادر التمویــل والتنفیــذ ومحاولــة تلافیهــا فـــي 

لخطــط التنمویـة علـى الاقتـصاد الأردنــي بـشكل خـاص وعلـى المجتمــع اتـأثیر  ومـدى ،الخطـط القادمـة

                                                             

المشكلات والآفاق، مركز الدراسات : دي، بحث ضمن مؤتمر الاقتصاد الاردني أنظر، الوزني، خالد، الاقتصاد الأردني ونموذج المرض الهولن1

 .124، ص 1994 عمان، الأردن، -الاستراتیجیة، الجامعة الأردنیة
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 بالــــضوابط الــــشرعیة خــــلال مراحــــل التخطــــیط لتــــزامبــــشكل عــــام، ومــــن ناحیــــة أخــــرى تقیــــیم مــــدى الا

  .المختلفة

  أهمیة الدراسة

خاصـة فـي ظـل      تنبع أهمیة الدراسة من الحاجة إلى تقییم خطط التنمیة الاقتصادیة فـي الأردن، 

الأخیــرة، ة الظــروف الاقتــصادیة الــصعبة التــي واجهتهــا المملكــة الأردنیــة الهاشــمیة عبــر العقــود الثلاثــ

 فقـــد أشــــارت التقـــاریر الــــصادرة عـــن البنــــك المركــــزي .الاقتــــصادي مرحلـــة حرجــــة بلــــغ الوضـــع حیـــث

 دینــار، والمدیونیــة الداخلیــة والخارجیــة  ملیــون747اقتــراب عجــز الموازنــة الأردنیــة مــن( إلــى الأردنــي

 عـــن التراجـــع المـــستمر فـــي ً فـــضلا،1)2006 دینـــار فـــي نهایـــة العـــام ملیـــون 8148إلـــى مـــا یقـــارب 

 الــــدول مــــن بــــسبب الهجــــرات القــــسریة ،ودیــــة المــــوارد والنمــــو الــــسكاني الكبیــــر ومحد،معــــدلات النمــــو

 هذه الدراسة تحاول تقیـیم خطـط التنمیـة الاقتـصادیة فـي الأردن فإنهذا كله  لأجل .المحیطة بالأردن

مـــن النــــواحي الاقتــــصادیة والــــشرعیة ومــــدى توافــــق أهـــداف الخطــــط مــــع معــــاییر الفعالیــــة والملاءمــــة 

  .والكفاءة

  الدراسةمشكلة 

تنبـــع مـــشكلة الدراســـة مـــن غیـــاب تقیـــیم موضـــوعي لخطـــط التنمیـــة الاقتـــصادیة فـــي الأردن للفتـــرة     

 الخطـــط فـــي تحقیـــق أهـــدافها فـــي ضـــوء  هـــذهمـــدى نجـــاح، و)2006-1986(زمنیـــة الممتـــدة مـــن ال

نمیـة یجـابي فـي تحقیـق تإ لهـذه البـرامج والخطـط دور وجـدهـل ، و)، الفعالیة والكفـاءةمةالملاء(معاییر 

مـــا هـــو :  لــذلك ســـتحاول الدراســـة الإجابــة عـــن الـــسؤال الــرئیس التـــاليً وتحقیقـــا.اقتــصادیة فـــي الأردن

؟ ویتفـــرع عنـــه الدراســة لخطــط التنمیـــة الاقتـــصادیة فــي الأردن فـــي فتـــرة الـــشرعي و الاقتـــصاديمالتقیــی

  : التالیةسئلةالأ
                                                             

  .2007 نشرات مالیة الحكومة العامة، وزارة المالیة، 1
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 ما مدى موضوعیة صیاغة أهداف الخطط الاقتصادیة؟  .1

 المعاییر الاقتصادیة والشرعیة؟ خطط التنمیة في ضوءمدى نجاح ما  .2

   الدراسةحدود 

 ، 2006 وعــام 1986الفتـرة الواقعــة مــا بــین عــام الخطــط الاقتــصادیة فــي بدراســة  قـام الباحــث      

-2004 ( الــــثلاثحتــــى خطــــة الــــسنوات) 1990-1986(أي مــــن تــــاریخ الخطــــة الخمــــسیة الثالثــــة 

ــــى تقیــــیم خطــــط التنمیــــة الاقتــــصادیة مــــن الدراســــةیــــة فــــي الأردن، وســــوف تقتــــصر عمل) 2006  عل

  . الجوانب الاقتصادیة والشرعیة في ضوء المعاییر المحددة

  أهداف الدراسة

 :تهدف الدراسة إلى ما یلي 

 ). 2006-1986(دن خلال الفترة التعرف على التخطیط الاقتصادي التنموي في الأر .1

مــة، الفعالیــة، ءالملا( علــى معــاییرًلأردن بنــاءخطــط التنمویــة الاقتــصادیة فـي االأهــداف تقیـیم  .2

 .)والكفاءة

 .شرعي لخطط التنمیة الأردنیةاقتصادي تقدیم تقییم  .3

 : على المعاییر التالیة في تقییم أهداف الخطط اعتمد الباحثوقد

مـة أهـداف الخطـط لاحتیاجـات المـواطنین ءأي مدى ارتبـاط وملا): Relevance (الملاءمة .1

 .ةوالقطاعات المستهدف

 .في تحقیق أهدافهاالخطط أي مدى فعالیة ): Effectiveness(الفعالیة  .2

أي مــدى كفــاءة الخطــط فــي اســتغلال المــوارد البــشریة والمالیــة فــي : )Efficiency(الكفــاءة  .3

 .تحقیق أهدافها
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 علــى عــدة معــاییر لتقیــیم اًاعتمــادالأردنیــة  خطــط التنمیــة الاقتــصادیة نتــائجتقیــیم الباحــث ب       وقــام

  :الوضع الاقتصادي، وهذه المعاییر

ي إلـــى لمحلـــیمثـــل متوســـط الـــدخل الحقیقـــي، أي حجـــم الـــدخل او .معیـــار متوســـط دخـــل الفـــرد .1

 .إجمالي عدد السكان

 .ّمعاییر صحیة، مثل عدد الوفیات ومتوسط عمر الفرد وعدد الأسرة والأطباء .2

الطلبـــة فـــي عـــدد و،  ســـنة فـــأكثر15الأمیـــة للأفـــراد مـــن عمـــر معـــاییر تعلیمیـــة، مثـــل نـــسبة  .3

، ونـسبة الإنفـاق علـى التعلـیم بجمیـع ، ونـسبتهم إلـى عـدد المدرسـینمختلف المراحل التعلیمیـة

 .الإنفاق الحكوميمجمل مراحله إلى 

معاییر هیكلیة، مثل نسبة السلع الصناعیة من مجمل الصادرات، ونسبة العمالـة فـي القطـاع  .4

  .ناعي إلى الناتج المحليالصناعي إلى إجمالي العمالة، ونسبة الإنتاج الص

مـدى التـزام الخطـط الاقتـصادیة فـي الأردن بالـضوابط الـشرعیة فـي علـى تقیـیم  ةالدراسـتمل وتش      

 ، والتي تركز على ضرورة الالتزام بالأولویات مـن ضـروریات وحاجیـات وتحـسینات،التخطیط والتنمیة

كمـا سـیتم . العقـل والنـسل والمـال حفـظ الـدین والـنفس و:وتستهدف تحقیق مقاصد الـشرع الخمـس وهـي

التقیــیم فــي ظــل ضــوابط الحــلال والحــرام فــي الــشریعة الإســلامیة، وتولیــد رزق رغــد لأكبــر عــدد مــن 

 .الأحیاء، وتحسین توزیع الدخل والثروة، وحفظ المال وتنمیته، ورعایة مصالح من بعدنا

  منهج الدراسة

صــف  بهــدف وDescriptive Methodology      ســوف تعتمــد الدراســة علــى المــنهج الوصــفي 

، للوصــــول إلــــى نتــــائج عــــن موضــــوع الدراســــة، وبالاعتمــــاد علــــى المــــنهج المــــشكلة وتحلیــــل البیانــــات

التطـور فـي الوصفي یسهل الوصول إلى نتائج معینة عن مدى مساهمة الخطط التنمویة الاقتـصادیة 

  .الحضاري والاقتصادي للمملكة الأردنیة الهاشمیة
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  الدراسات السابقة

  :1)التخطیط والتنمیة الاقتصادیة في الأردن (:دراسة یوسف إبراهیم عبد الحق بعنوان : ًأولا

لتعـرف علـى اتـضمنت الدراسـة و. براز جوانب التخطیط الإنمـائي فـي الأردنإ  إلىالدراسةت      هدف

ها فـشلأو  یةقیاس مدى نجاح خطـط التنمیـة الاقتـصاد و، الاقتصاد الأردنيجوانب القوة والضعف في

خلــصت الدراســة إلــى و.  ورســم خطــوط سیاســة مــستقبلیة لهــذا التخطــیط،فــي تحقیــق الأهــداف المعلنــة

أهمیــة التخطــیط الــشامل للمملكــة الأردنیــة الهاشــمیة مــن خــلال ســیادة القطــاع العــام وتجــذیر المفهــوم  

  . الاجتماعي للتنمیة، مع ضرورة تحقیق التكامل الاقتصادي العربي

  :بعنوان  Riad Al-Momani دراسة :ًثانیا 

( Jordan's Development Policy and Its Performance، 1967-1985)2: 

 .1985 إلــى عــام 1967 مــن عــام  التنمیــة الأردنیــةةتقیــیم سیاســتحلیــل و هــدفت الدراســة إلــى       

 الاقتــــصادیة التــــي تكلا، وعــــرض المــــش الرئیــــسةالمؤشــــرات الاقتــــصادیةتــــضمنت الدراســــة تحلیــــل و

  الاقتــصاد نحــو تحقیــقٕ والقــاء الــضوء علــى الــسیاسات المطلوبــة لتحفیــز،رض التنمیــة فــي الأردنتعتــ

تهدف تحقیــق معــدل نمــو ن اســتراتیجیة التنمیــة الأردنیــة تــسأخلــصت الدراســة إلــى و .مزیــد مــن التنمیــة

 للموازنـة ًب عجـزاَّ العـام سـبنفـاق محدودیة الموارد المالیة للدولة الأردنیة مقابل تزایـد الإنّمرتفع، كما أ

لزیـــــادة البنـــــى التحتیـــــة لتعزیـــــز التنمیـــــة والتغیـــــر الهیكلـــــي  بالإضـــــافة إلـــــى الحاجـــــة الملحـــــة ،الأردنیـــــة

   . للاقتصاد

                                                             

 .م1979 مصر، -ه قدمت لقسم الاقتصاد في جامعة القاهرة  عبد الحق، یوسف إبراهیم،  التخطیط والتنمیة الاقتصادیة في الأردن، رسالة دكتورا1

2 Al-Momani، Riad، Jordan's Development Policy and Its Performance، 1967-1985، Dar Al-Almal، Irbid-Jordan ، 

1987 . 
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مرتكــزات التنمیــة الاقتــصادیة فــي المــنهج الإســلامي، ( بعنــوان 1 محمــود طــنشأحمــد دراســة :ًثالثــا

  :)هج الوضعیةادراسة مقارنة بالمن

تحدید جوهر مشكلة التخلف وبیان معوقات التنمیة، كمـا هـدفت إلـى البحـث ى هدفت الدراسة إل      

ة فــي المــنهج حقیقیــالمرتكــزات التنمیــة  مــن خــلال الكــشف عــن ،عــن العــلاج الــشافي لمــشكلة التخلــف

الدراسـة ناولـت تو. وأثر هذه المرتكزات على المتغیرات الاقتصادیة في واقع مادي ملمـوس الإسلامي،

 شــمولیة ومفهــومالبعــد الحــضاري لمفهــوم التخلــف والتنمیــة، ولــدول العــالم الإســلامي، الواقـع المعاصــر 

ــــة والفــــرد مــــن التنمیــــة ووجــــوه فعالیتهــــاو ،التنمیــــة واســــتقلالیتها فــــي المــــنهج الإســــلامي . موقــــف الدول

خلـــصت الدراســـة إلـــى أهمیـــة الــــدافع الحـــضاري لـــدى أفـــراد المجتمــــع لزیـــادة مـــشاركتهم فـــي تحقیــــق و

لمفهــوم الفكــري مــة اء الحــضاریة، وملا مــنهج یتفــق مــع بنیــة المجتمــع وقیمــهوجــودرورة التنمیــة، وضــ

نــسانیة، والــتخلص مــن التبعیــة للمنــاهج الغربیــة فــي التنمیــة والاعتمــاد علــى المــنهج للتنمیــة للفطــرة الإ

   .الإسلامي

  :ن بعنواWaheed Abdulraouf Al-Sheiyab دراسة :اًرابع

)Economic Development And Planning In Jordan 1976-1990( 2:  

 الــضوء علــى الاقتــصاد تطّ وســل،       هــدفت الدراســة إلــى دراســة أســباب تخلــف الاقتــصاد الأردنــي

الدراسة وأبرزت .  نحو النمو الاقتصادياًالأردني، والدور الحكومي في عملیات التخطیط والتنمیة سعی

التنمیـة الاقتـصادیة كـأداة فـي  أهمیة التخطیط نتیّب وطار النظري للتخطیط في الاقتصاد الأردني،الإ

بــات أهمیــة التخطــیط الاقتــصادي فــي تجــاوز مرحلـــة ثوٕالكــسر متلازمــة التخلــف للاقتــصاد الأردنــي، 

                                                             

 .1991 الأردن، -اربد- رموك طنش، أحمد محمود، مرتكزات التنمیة الاقتصادیة في المنهج الإسلامي، رسالة ماجستیر، جامعة الی1

2 Al-Sheiyab، Waheed Abdulraouf، Economic Development And Planning In Jordan 1976-1990، Unpublished PHD 

Thesis، DR. BABASAHEB AMBEDKAR MARATHWADA UNIVERSITY- Aurangabad-India،1995. 
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 نتائج َّ حقق الأردنَّأن  إلى خلصت الدراسة.التخلف الاقتصادي إلى مرحلة التطور الاقتصادي والنمو

 وتواضــع ،م مــن القیــود الكثیــرة، مثــل صــغر المــساحة الجغرافیــةممیــزة فــي المجــال التنمــوي علــى الــرغ

 وســــیطرت قطـــاع الخــــدمات علـــى هیكــــل ة،جئـــین الكبیـــرعــــداد اللاأ و،الإنتـــاج الكلـــي وحجــــم الادخـــار

عتمـــاد الأردن بــشكل كبیـــر علــى المـــساعدات الخارجیــة وتحـــویلات العـــاملین اًالاقتــصاد، فـــضلا عــن 

 بـسبب ،ف أمام تحقیق النمـو المـستهدف أغلـب سـنوات الدراسـة ولكن ذلك لم یق.الأردنیین في الخارج

  .طبیعة الاقتصاد الأردني القابل للتطور والتقدم

 دراســة منـــى مــصطفى عبــد الغفـــور جــرادات بعنـــوان اثــر القــیم الإســـلامیة علــى التنمیـــة :اًخامــس

  :1اًالاقتصادیة، الأردن نموذج

الاقتـصادیة  علـى التنمیـة  الإسـلامیةثـر القـیمة أمعرفـ: غـایتین رئیـستین همـا      هـدفت الدراسـة إلـى 

عتمــاد وتـضمنت الدراسـة الا.  وتطـویر إطـار مفـاهیمي للتنمیـة مـستمد مـن القـیم الإسـلامیة،هاسیاسـاتو

داء الاقتـــصاد الأردنــــي فــــي أعلـــى الإطــــار المفــــاهیمي للتنمیـــة المــــستمد مــــن القـــیم الإســــلامیة لتقیــــیم 

خلــصت الدراســة و .2003-1990لــسیاسة للفتــرة الممتــدة مــن المجــالات الاقتــصادیة والاجتماعیــة وا

إلــى تطـــویر نمــوذج لتـــأثیر القـــیم الدینیــة الإســـلامیة علــى سیاســـات التنمیـــة، وتطــویر مفهـــوم إســـلامي 

    .  من خلال أهداف تنمویة قابلة للاختبار المیدانيللتنمیة

ثرهـا أوالتحـول الاقتـصادي وبـرامج التـصحیح : ( محمد إبراهیم حمد الحموري بعنـوان دراسة:ًساساد

  :2)في تحقیق التنمیة الإقلیمیة في الأردن

                                                             

الأردن، - اربد-ة على التنمیة الاقتصادیة، الأردن نموذجا، رسالة ماجستیر، جامعة الیرموك جرادات، منى مصطفى عبد الغفور، اثر القیم الإسلامی1

 .م2005

 الحموري، محمد إبراهیم حمد، برامج التصحیح والتحول الاقتصادي واثرها في تحقیق التنمیة الإقلیمیة في الأردن، رسالة ماجستیر، جامعة البلقاء 2

 .2007الأردن، - التطبیقیة، السلط
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  هدفت الدراسة إلى التعرف على الآثـار المالیـة والتنمویـة لبـرامج التـصحیح الاقتـصادي المطبقـة     

تــــضمنت الدراســــة التعریــــف و. فــــي الأردن، ومــــدى انعكــــاس آثارهــــا علــــى الأهــــداف التنمویــــة للأقــــالیم

 كانـت  وهـل، الاقتصادي ومدى نجاح الأردن في الاستفادة من تطبیـق هـذه البـرامجببرنامج التصحیح

ـــة للتطبیـــق علـــى أ  فـــي تحقیـــق الأهـــداف التنمویـــة علـــى ً، وهـــل ســـاهمت فعـــلارض الواقـــعكافیـــة وقابل

 وهـل هنـاك سـلبیات مرادفـة ،رامجمستوى الأقالیم، وما هي الإنجازات التي تحققت بعد تطبیـق هـذه البـ

  .لها

 علـى المـستوى الـوطني دون مراعـاه اًن أهـدافّتـضم برنـامج التـصحیح نّوخلصت الدراسة إلى أ       

علــى الـرغم مــن ذلــك و .قلــیمإ وأهمیــة وضـع سیاســة مختلفــة لكـل ،قلــیم ودرجـة تطــورهإلخـصوصیة كــل 

 ولكنهـــا لـــم تـــنجح فـــي الحـــد مـــن التفـــاوت الاقتـــصادي ،فقـــد حققـــت الـــسیاسات التنمویـــة بعـــض التقـــدم

 فــــي  خــــاصیجابیــــة للبرنــــامج بــــشكلیم، ممــــا أدى إلــــى حــــصر التطــــورات الإعي بــــین الأقــــالوالاجتمـــا

  .العاصمة عمان

  :1)التخطیط الاقتصادي من منظور إسلامي( دراسة بشر محمد موفق لطفي بعنوان :اًسابع

 علــى التخطــیط الاقتــصادي الإســلامي، ومفهومــه ومــشروعیته، َهــدفت الدراســة إلــى إلقــاء الــضوء     

  نظــريĎٍفــه، ومجالاتــه، وأدواتــه، وضــوابطه، مــن منظــور إســلامي، كمــا هــدفت إلــى وضــع أســاسوأهدا

  . للتخطــــیط الاقتــــصادي مــــن منظــــور إســــلامي أمــــام القــــائمین علــــى التخطــــیط فــــي الــــدول الإســــلامیة

عیة ومفهـــوم التخطـــیط الاقتــصادي فـــي الأنظمـــة الاقتــصادیة الـــثلاث، ومـــشروتــضمنت الدراســـة بیــان 

ــــى أهــــداف التخطــــیط الاقتــــصادي الإســــلامي، ،تــــصادي الإســــلاميالتخطــــیط الاق ــــضوء عل ٕ والقــــاء ال

وتوضـــیح أهــــم ضــــوابط التخطــــیط الاقتــــصادي الإســــلامي، ومناقــــشة أهــــم الأساســــیات فــــي التخطــــیط 

فـي النظـام الاقتـصادي خلصت الدراسة إلى أن التخطیط الاقتـصادي أصـیل و .الاقتصادي الإسلامي
                                                             

 .م2011، 1 الأردن، ط -  لطفي، بشر محمد موفق، التخطیط الاقتصادي من منظور إسلامي، دار النفائس للنشر والتوزیع، عمان 1
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ــــة فیــــه هــــو أنــــه لا یتعــــارض مــــعالإســــلامي، و  الخــــصائص الأخــــرى لهــــذا النظــــام، وأن حجــــز الزاوی

 یتمثـــل فـــي تحقیـــق العدالـــة بأنواعهـــا ً ســـامیاً لـــه هـــدفاَّالمـــصلحة العامـــة للدولـــة المـــسلمة وشـــعبها، وأن

        .والكفاءة بأنواعها

  :1)رؤیة إسلامیة نحو التنمیة( دراسة كمال توفیق حطاب :ًثامنا

بعـاده المختلفـة، وعلاقـة هـذا المفهـوم بتحقیـق توضـیح مفهـوم التنمیـة بأبیـان وهدفت الدراسة إلـى      

تـــضمنت الدراســـة التركیـــز علـــى اختبـــار و. التقـــدم والاســـتقرار والرفـــاه علـــى مـــستوى الأمـــة الإســـلامیة

مفهوم التنمیة السائد في الفكر الاقتصادي الوضـعي، ثـم دراسـة نظریـات التنمیـة الاقتـصادیة وأبعادهـا 

 ملاءمتها لظروف وأوضاع البلدان النامیة في ضـوء المعـاییر والعوامـل الثقافیـة للبلـدان الثقافیة ومدى

وبالتـــالي فـــإن ن فـــصل الأمـــة عـــن ثقافتهـــا وعقیـــدتها، خلـــصت الدراســـة إلـــى أنـــه لا یمكـــو. الإســـلامیة

نظریـات التنمیــة المــستوردة لا یمكــن أن تــستفید منهــا الأمــة الإسـلامیة مــا لــم تكــن متفقــة مــع الأصــول 

  .الثقافیة والعقدیة للأمة

أھم ما یمیز الدراسة  أھمیة الدراسة وأھدافھا عنوان الدراسة الرقم
 الحالیة

1 

دراسة یوسف إبراھیم عبد الحق 
  : بعنوان

التخطیط والتنمیة الاقتصادیة في 
 الأردن

ھدفت الدراسة إلى إبراز جوانب التخطیط 
  .الإنمائي في الأردن

 منیة التي غطتھاأھمیتھا من طول الفترة الز

الدراسة الحالیة تضمنت  تقییم 
اقتصادي شرعي للخطط 

التنمویة، ووضع تصور لخطة 
وفق المنھج الإسلامي 

 .للتخطیط

2 

  دراسة ریاض المومني
 Jordan's Development 

Policy and Its 
Performance ،1967-1985 

ھدفت الدراسة إلى تحلیل وتقییم سیاسة التنمیة 
أھمیة . 1985 إلى عام 1967عام الأردنیة من 

الدراسة تتخلص بنوعیة التحلیل والتقییم المعتمد 
 على مؤشرات اقتصادیة رئیسیھ

  الدراسة الحالیة تضمنت 
، )2006 - 1986(الفترة 

وھدفت إلى تقییم الأنجاز وفق 
اقتصادیة (معاییر محددة 

 )وشرعیة

                                                             

، تشرین ثاني 2 عدد 33 عمان، المجلد - الجامعة الأردنیة– حطاب، كمال توفیق، رؤیة إسلامیة نحو التنمیة، مجلة دراسات علوم الشریعة والقانون 1

2006.  
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3 

: دراسة أحمد محمود طنش  بعنوان
لاقتصادیة في المنھج مرتكزات التنمیة ا

الإسلامي، دراسة مقارنة بالمناھج 
  الوضعیة

 

ھدفت الدراسة إلى تحدید جوھر مشكلة التخلف 
  وبیان معوقات التنمیة، 

كما ھدفت إلى البحث عن العلاج الشافي لمشكلة 
التخلف، من خلال الكشف عن مرتكزات التنمیة 

الحقیقیة في المنھج الإسلامي، وأثر ھذه 
 على المتغیرات الاقتصادیة في واقع المرتكزات

 .مادي ملموس

الدراسة الحالیة تضمنت  تقییم 
اقتصادي شرعي للخطط 

التنمویة، ووضع تصور لخطة 
وفق المنھج الإسلامي للتخطیط 

 بما یناسب الوضع الأردني

4 

  دراسة وحید الشیاب 
Economic Development 
And Planning In Jordan 

1976-1990 

اسة إلى دراسة أسباب تخلف الاقتصاد ھدفت الدر
ّالأردني، وسلطت الضوء على الاقتصاد 

  الأردني، والدور الحكومي في 
ًعملیات التخطیط والتنمیة سعیا نحو النمو 

 الاقتصادي

الدراسة الحالیة تضمنت  تقییم 
اقتصادي شرعي للخطط 
التنمویة، والتعرف على 
 مواطن الخلل لتصحیحھا

5 

 عبد الغفور دراسة منى مصطفى
  اثر القیم الإسلامیة : جرادات بعنوان

على التنمیة الاقتصادیة، الأردن 
 ًنموذجا

معرفة : ھدفت الدراسة إلى غایتین رئیستین ھما
  أثر القیم الإسلامیة على

 التنمیة الاقتصادیة وسیاساتھا، وتطویر إطار 
 مفاھیمي للتنمیة مستمد من القیم الإسلامیة

منت  تقییم الدراسة الحالیة تض
اقتصادي شرعي للخطط 

التنمویة، بالإضافة إلى الجانب 
 النظري

6 

دراسة محمد إبراھیم حمد الحموري 
  :بعنوان

برامج التصحیح والتحول الاقتصادي 
وأثرھا في تحقیق التنمیة الإقلیمیة في 

 الأردن

ھدفت الدراسة إلى التعرف على الآثار المالیة 
قتصادي المطبقة والتنمویة لبرامج التصحیح الا

في الأردن، ومدى انعكاس آثارھا على الأھداف 
 التنمویة للأقالیم

الدراسة الحالیة تضمنت  تقییم 
جمیع الخطط والبرامج التنمویة 

 خلال فترة الدراسة

7 
  : دراسة بشر محمد موفق لطفي بعنوان
التخطیط الاقتصادي من منظور 

 إسلامي

التخطیط َھدفت الدراسة إلى إلقاء الضوء على 
الاقتصادي الإسلامي، ومفھومھ ومشروعیتھ، 
وأھدافھ، ومجالاتھ، وأدواتھ، وضوابطھ، من 
ٍمنظور إسلامي، كما ھدفت إلى وضع أساس 

ًّنظري للتخطیط الاقتصادي من منظور إسلامي  
 أمام القائمین على التخطیط في الدول الإسلامیة

الدراسة الحالیة تضمنت  تقییم 
طط اقتصادي شرعي للخ

التنمویة، بالإضافة إلى الجانب 
 النظري

  :دراسة كمال توفیق حطاب  بعنوان 8
 رؤیة إسلامیة نحو التنمیة

ھدفت الدراسة إلى بیان وتوضیح مفھوم التنمیة 
بأبعاده المختلفة، وعلاقة ھذا المفھوم بتحقیق 
التقدم والاستقرار والرفاه على مستوى الأمة 

 الإسلامیة

منت  تقییم الدراسة الحالیة تض
اقتصادي شرعي للخطط 
التنمویة، ومدى الالتزام 
 بالمنھج الإسلامي للتخطیط

  

 التعریفات الإجرائیة

 بهــــدف -بالعـــادة الحكومــــة– ة معینــــةالخطــــة التـــي تــــضعها جهـــ: لاقتـــصادیةخطـــة التنمیــــة ا .1

أســــتغلال المــــوارد المتاحــــة بافــــضل صــــورة لتحقیــــق أهــــداف تنمویــــة واقتــــصادیة واجتماعیــــة 

 .، تأتي في مقدمتها النمومتعددة

عملیــة جمــع ووصــف وتحلیــل البیانــات علــى مــستوى اداء معــین بغــرض اســتخدامها : التقیــیم .2

 . من القیاسً وشمولاًباتخاذ قرارات معینة، والتقییم اكثر خصوصیة من التقویم وأكثر اتساعا
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برنــامج ، وفتــرة الدراســة التــي تــضمنت أربــع خطــط تنمیــة اقتــصادیة): 2006-1986(الفتــرة  .3

 .للتصحیح الاقتصادي مدته ثمانیة أعوام

 التـــي - مؤشـــرات ومعـــاییر اقتـــصادیة – عبـــارة عـــن مجموعـــة الأســـالیب: التقیــیم الاقتـــصادي .4

تـــستخدم للحكـــم علـــى مـــا إذا كانـــت بـــرامج التخطـــیط لفتـــرة زمنیـــة ماضـــیة قـــد حققـــت النتـــائج 

 . المطلوبة، من خلال الاستخدام الأمثل للموارد أم لا
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  الفصل الأول

  ، مفاهیمها ومعاییر تقویمهاالخطط التنمویة الاقتصادیة

  مفهوم التنمیة الاقتصادیة: المبحث الأول

  الخطة الاقتصادیة، المفهوم وطرق الإعداد والتنفیذ: المبحث الثاني

  معاییر تقییم الخطط الاقتصادیة: المبحث الثالث
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  :       تمهید

ة ثلاثـــیة، ، وذلـــك مـــن خـــلال دف هـــذا الفـــصل إلـــى بیـــان طبیعـــة عملیـــة التنمیـــة الاقتـــصاد      یهـــ

مباحـــث تتنـــاول مفهـــوم التنمیـــة الاقتـــصادیة فـــي الاقتـــصاد التقلیـــدي والإســـلامي، ثـــم عـــرض لمفهـــوم 

  .یةالخطة الاقتصادیة، وشرح لمعاییر التقییم في الاقتصاد التقلیدي والإسلامي للخطط الاقتصاد

  ولالمبحث الأ

  مفهوم التنمیة الاقتصادیة 

   :مقدمة     

ن أن مــصطلح التنمیـــة الاقتـــصادیة مــرادف للبنـــاء والتطـــور والنمــو، فالـــدول علـــى ویعتبــر الكثیـــر     

مختلــف درجــة تطورهــا ودرجــة الاخــتلاف فــي فلــسفتها الاقتــصادیة تعتمــد خطــط التنمیــة الاقتــصادیة 

یة واحــد مــن مــصطلح التنمیــة الاقتــصاد و.و والتطــورحــداث النمــإلوطنیــة فــي  االأهــدافوســیلة لبلــوغ 

 الهیكلـــــة إعـــــادةون فـــــي مجـــــال التخطـــــیط الاقتـــــصادي ی بـــــین الاقتـــــصادیً المـــــصطلحات شـــــیوعابـــــرزأ

یــر هیاكــل ییــر الوضــع القــائم إلــى وضــع أفــضل، وذلــك مــن خــلال تغیالاقتــصادیة، فالتنمیــة تعنــى تغ

 والوصــول یــةنتاجوالإ نتــاجالإ بهــدف زیــادة ،صادیةي والحریــة الاقتــالاســتثمار الإنفــاقالاقتــصاد وزیــادة 

  .إلى عدالة التوزیع

  :التنمیة الاقتصادیة في اللغة

ًنمــى ینمـي نمیــا ونمیــا . الزیــادة: النمـاء: نمــي(مـن النمــو والزیــادة المـستمرة، یقــال  التنمیــة: )تنمیـة(ًاولا  ً

بمعنـى التطـویر وتحویـل (سفورد  كمـا عرفهـا معجـم اكـ.1)زاد وكثـر، وربمـا قـالوا نمـو ینمـو نمـو: ونماء

                                                             

  .341، ص 15، ج )نمي(من مادة 1990ن 1لبنان، ط-بن منظور، لسان العرب، دار صادر، بیروت أ1
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الــشئ منــ حالــة إلــي حالــة، مثــل الأراضــي البــور إلــي زراعیــة منتجــة وصــالحة للــسكن، وكــذلك هــي 

  .1)الخطوات التي تقوم الحكومة من خلالها بتشجیع الصناعات الجدیدة

 وهـو مـا ،خـلاف الإفـراط: فالقصد في الـشيء(عتدال، الاقتصاد في اللغة التوفیر والا): اقتصاد (ًثانیا

فــلان مقتــصد فــي النفقــة : یقــال. أن لا یــسرف ولا یقتــر: والقــصد فــي المعیــشة. بــین الإســراف والتقتیــر

(  وعرفهـا معجـم أكـسفورد ب .2)ومنهم مقتـصد: وقوله. واقتصد فلان في أمره أي استقام. وقد اقتصد

  .3) النادرة للمجتمعٕالمحافظة على الشئ بهدف الربح والتكیف مع احتیاجات الناس، وادارة الموارد

  المطلب الأول

   عند الاقتصادیینالتنمیة الاقتصادیةمفهوم 

رات یـ المرافـق للتغینتـاجیتمحور المفهوم العام للتنمیة الاقتصادیة حـول الزیـادة المـستمرة فـي الإ       

ـــــصادیی و. للاقتـــــصاد علـــــى مـــــدى معـــــین مـــــن الـــــزمنالهیكلیـــــة ن یمكـــــن اســـــتعراض بعـــــض آراء الاقت

العملیــة المتعــددة (قــد عرفهــا رمــزي ســلامة  بأنهــا ف.  بمفهــوم التنمیــة الاقتــصادیةةتعلقــیین الموالأكــادیم

بعـــاد والتـــي تتـــضمن إجـــراء تغییـــرات جذریـــة فـــي الهیاكـــل الاجتماعیـــة والـــسلوكیة والثقافیـــة والـــنظم الأ

فــي توزیــع  وتحقیــق العدالــة ، إلــى جنــب مــع زیــادة معــدلات النمــو الاقتــصاديًالــسیاسیة والإداریــة جنبــا

عملیـة ( كمـا أن التنمیـة الاقتـصادیة ،4) شـأفة الفقـر المطلـق فـي مجتمـع مـاواستئصال ،الدخل القومي

 عـن طریـق زیـادة النـاتج ،تستهدف النمو الاقتصادي بمعدلات سریعة تـؤدي إلـى زیـادة الـدخل القـومي

                                                             

1 The New OXFORD Encyclopedic Dictionary, Edited by J. Coulson, C. T. Carry, Lucy Hutchinson and Dorothy 

Eagle, Oxford University, 1983, part 1, page 457.  

  .354، ص 3، ج )قصد( السابق، مادة  لسان العلاب، مرجع2

3 The New OXFORD Encyclopedic Dictionary, previse reference, 1983, part 1, page 530. 

 .126م، ص 1986مؤسسة شباب الجامعه، الاسكندریة، مصر، :  سلامه، رمزى على إبراهیم، اقتصادیات التنمیة، الناشر4
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 نموهـا یعنـى بالتـالي فـإن و،رات الحیویة للاقتصادلأن التنمیة الاقتصادیة تشمل كافة المؤش و.1)الكلي

 وهـــذا یختلـــف عـــن النمـــو ، عنـــه بزیـــادة النـــاتج الكلـــيًبالـــضرورة تحـــسن الاقتـــصاد بـــشكل عـــام معبـــرا

النـاتج (م عنـدما سـجل 1992المفاجئ في بعـض القطاعـات دون أخـرى، كمـا حـدث فـي الأردن عـام 

، %6.9 حیـث بلـغ 1991سابقة مقارنة بالـسنة الـ% 18 بلغ ًالمحلي الإجمالي بالأسعار الجاریة نموا

، 2) الخــاص مـــن قبــل العائــدین مــن منطقــة الخلـــیج بــسبب حــرب الخلــیج الثانیـــةالإنفــاقبزیــادة  ًمتــأثرا

ة فـــي تعـــددة الأبعـــاد تتـــضمن تغیـــرات رئیـــسعملیـــة م (هـــال تـــودارو وســـتیفن ســـمیث بأنكماعرفهـــا مایكـــ

ــــا نــــب مــــع تــــسریع النمــــو  إلــــى جًالتركیــــب الاجتمــــاعي والمفــــاهیم العامــــة والمؤســــسات الوطنیــــة، جنب

 فالتنمیــة . الباحــثوهــو المفهــوم الــذي اختــاره 3) الفقــرواستئــصالالاقتــصادي وتحقیــق عدالــة التوزیــع 

 واحــد، كمــا أنهــا لا اعتمــد علــى جانبــ أو یاً واحــداًوفــق هــذا التعریــف متعــددة الأبعــاد ولــیس لهــا متغیــر

وانــــب وفــــي مقــــدمتها الجانــــب  بــــل هــــي تــــشمل كافــــة الج، مــــن المجتمــــعاً واحــــداًتــــستهدف تغیــــر جانبــــ

  .الاقتصادي والاجتماعي

 بــأكثر مــن غیرهــا فیــه  التنمیــةن اقترنــتإعلــى الجانــب الاقتــصادي والتنمیــة لا یقتــصر مفهــوم        

یـر الواقـع الحـالي ی تغًة، یقـصد بهـا جمیعـایمن الجوانب، فهناك تنمیة بشریة واجتماعیة وثقافیة وسیاسـ

، بحیـث راعـي حجـم المـوارد المتـوفرة والتوزیـع الأمثـل لهـات طخطـأو مجاإلى واقع أفـضل، مـن خـلال بـر

   . لضمان نجاحهاكة أوسع عند التنفیذ،  ومشار،دنى من التشاركیة في صیاغتهاأ اًّتضمن الخطة حد

 قطــاع أو مفهـوم التنمیــة یـرتبط بكافـة الجوانــب، دون الاعتمـاد علــى جانـب  أنمـن هــذایتـضح        

لأن ( كافــة قطاعــات الدولــة، شــمول یعنــى برنــامج تنمــوي أود الدولــة لخطــة اعتمــا فــإنلــذلك ، معــین
                                                             

  .147م، ص1987،  الأردن– الاقتصادیة، شقیر وعكشه للطباعة، عمان دراسات في التنمیة، ودیع،  شرایحه1

  . 1992 التقریر السنوي للبنك المركزي الأردني، 2

3   Todaro, Michael and Smith, Stephinen, Economic Development, Eleventh Edition, Pearson Education Limited, 

Essex, England, 2011, p. 16.   
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 قـد تتراجـع معـدلات ، بـل علـى العكـس، لا یحقق التنمیة المنـشودةً التعلیم مثلاوٕاهمالتنمیة الاقتصاد 

فالتنمیــــة . 1) الــــصحة وغیرهــــاأو تراجــــع مــــستوى التعلــــیم إذاالنمـــو الاقتــــصادي الآنیــــة خــــلال ســــنوات 

 حـدوث تنمیـة شـاملة دون تنمیـة ي ولا یمكـن للـدول أن تـدع،زء مهم من التنمیة الـشاملةالاقتصادیة ج

  . والعكس صحیح،اقتصادیة

 الخمــسینیات الــدول بوضـع خطــط تنمیــة شـاملة لكافــة القطاعــات، خاصـة فــي مرحلــة اهتمــت لقـد     

مــا حـدث فــي دول هــا بعیـد الاســتقلال الـسیاسي كئوالـستینیات والتـي عرفــت بمرحلـة تأســیس الـدول وبنا

  .أوروبا، أو بعید الحرب العالمیة الثانیة كما حدث في الیابان والصین ودول الأوسطالشرق 

تـشمل ، فـالنمو یتعلـق بزیـادة النـاتج المحلـي الإجمـالي فـي سـنه معینـة، بینمـا والتنمیة غیر النمو      

وانـب الاجتماعیـة والـسیاسیة یـرات ملموسـة فـي الجیحـدوث تغ -بالإضـافة إلـى زیـادة النـاتج  –التنمیـة 

ن النمـــو والتنمیـــة مـــصطلحان غیـــر متـــرادفین، فـــالنمو إ(ایفـــرت هـــاغن والثقافیـــة، وهـــو مـــا ذهـــب إلیـــه 

 بمتوســــط الـــدخل الفـــردي مــــن خـــلال التحــــسین المـــستمر فــــي ادي یعنـــي الارتفــــاع المتواصـــلالاقتـــص

 إلــى ذلــك جمیــع التغیــرات افةالإضــ عبــر الــبلاد، أمــا التنمیــة الاقتــصادیة فهــي تــشمل بنتــاجأســالیب الإ

  .2)الاقتصادیة الأخرى

 فــي عــالم الاقتــصاد، وقــد ًمــن المفــاهیم الحدیثــة نــسبیایة  التنمیــة الاقتــصادّهــذا أنیــضاف إلــى       

تطــور هــذا المفهــوم منــذ قیــام الثــورة الــصناعیة فــي غــرب أوروبــا وســیادة العهــد الاســتعماري ومــا رافــق 

التــي تمیــزت بتــدني مــستوى الـــدخل، ( الـــصناعیة والــدول النامیــة، ذلــك مــن اتــساع الفجــوة بــین الــدول

                                                             

  .161ص ، 2010، 1ط ، عمان، الأردن، دار الشروق للنشر والتوزیع، مدخل إلى علم التنمیة، علي، صالح،  حلاوة، جمال: انظر 1

2 Hagen, Everett H., Thea Economics Of Development, Irwin Puplication, Illinois, USA, Fourth Edition, 1986, page  
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 وتماثلهـــا بــین الـــدول النامیـــة، وهیمنــة القطـــاع الزراعــي، والكثافـــة الـــسكانیة یــةنتاجالإضــعف الهیاكـــل 

     .1)العالیة وتفشي الأمیة

  ثانيالمطلب ال

   في الاقتصاد التقلیديالتنمیة الاقتصادیة

التجـــاري  فكـــار الاقتـــصادیة الخاصـــة بالتنمیـــة الاقتـــصادیة مـــن العـــصرالأ ًیتنـــاول الباحـــث أولا       

لقـد (، 2 المتـأخرة میلادیة، وهي الفترة التي انتهت بما عـرف بـالقرون الوسـطى1500 حوالي أالذي بد

، لأن تقویــة الدولــة 3)ً وسیاســیاً شــأن الدولــة اقتــصادیاعــلاءإكــان فكــر المدرســة التجاریــة یركــز علــى 

 علـى اعتبـار ،ن بالـذهب والفـضةی التجـاریهتمـامامـن هنـا جـاء و علـى الأفـراد، نعكسورخاءها سوف یـ

ـــوا الحـــصول علـــى هـــ، الثـــروة الحقیقیـــة یمـــثلانأنهمـــا  الغـــرض الرئیـــسي للـــسیاسة ذین المعـــدنین وجعل

قــد كــان الهــدف النهــائي مــن الاهتمــام بالــذهب والفــضة هــو تحقیــق فــائض فــي المیــزان ف، الاقتــصادیة

 التــدخل الحكــومي فــي إلــىن التجــاریین یــدعون إ القــول إلــىمــن هــذا نخلــص و. 4ارجالتجــاري مــع الخــ

 اعتبــروا تـدخل الدولــة إنهـمبـل ( ضـرورة مـن ضــرورات النمـو الاقتــصادي باعتبــارهالنـشاط الاقتـصادي 

  . 5)في النشاط الاقتصادي من السیاسات الضروریة لدفع عجلة التنمیة الاقتصادیة

                                                             

 .177م، ص 2001، 1الاردن، ط-كر الاقتصادي الوضعي والاسلامي، دار وائل للنشر، عمان السبهاني، عبدالجبار، الوجیز في الف1

 تاریخالناشئة من تقسیم ) 15 - 5ما بین القرن ( العصور الوسطى أو القرون الوسطى هي التسمیة التي إصطلح علي إطلاقها علي الفترة الوسطی 2

تتراوح العصور الوسطى من . العصور الوسطى المتأخرة، لمتوسطةالعصور الوسطى ا، العصور الوسطى المبكرة: هي) عصور( إلى ثلاثة أقسام أوروبا

 الخامس حتى قیام الدول الملكیة وبدایة الكشوفات الجغرافیة الأوروبیة وعودة النزعة الانسانیة وحركة  حوالي القرنالإمبراطوریة الرومانیة الغربیةنهایة 

الثورة  التي تلتها مرحلة بدایة الحداثة في مرحلة أوروباهذه الأحداث هي التي أدت إلى دخول . 1517الإصلاح الدیني البروتوستانتي بدایة من سنة 

  .الصناعیة

 .23-  22، ص 1965 نامق، صلاح الدین، نظریات النمو الاقتصادي، دار المعارف بمصر، 3

 .121 -120ص ،  مصر–القاهرة ، ع والنشر شقیر، لبیب، تاریخ الفكر الاقتصادي، دار نهضة مصر للطب4

  .64دراسات في التنمیة الاقتصادیة، مرجع سابق، ص،  شرایحه5
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علـى قطـاع الزراعـة باعتبارهـا القطـاع الـذین ركـزوا (ین جـاء الطبیعیـون على العكس مـن التجـاریو    

 المـــذهب أوترتكــز علـــى المــذهب الفــردي (، وكانــت فلــسفتهم بخـــصوص النــشاط الاقتــصادي 1)الرائــد

ثــم جــاء الكلاســیك حیــث قامــت نظریــة النمــو عنــدهم بــشكل . 2)الحــر الــذي ســاد حتــى القــرن العــشرین

 الـسكانیة المتزایـدة عـداد الرأسمالي كـسباق بـین الأالإطارحدث داخل عملیة ت (أنهارئیس على أساس 

 وقــد یــسبق الفــن ، الجدیــدةنتــاج الجدیــدة وطــرق الإوالآلاتوبــین الفــن التكنولــوجي الممثــل فــي العــدد 

 حالـة الركـود إلـى وعنـدما ینتهـي هـذا التقـدم نـصل ، ولكن لیس بـشكل دائـم، السكانيَّالتكنولوجي النمو

 یـة بهـذه النظریـة جعـل الكلاسـیك الفـرد محـور النـشاط الاقتـصادي، فكانـت الحریـة الفرد.3)الاقتصادي

وحریة العمل والتملك وحافز الربح وعدم تدخل الدولة فـي النـشاط الاقتـصادي أهـم المبـادئ التـي جـاء 

 أن ویجـــب ، النـــشاط الاقتـــصاديإدارةنظـــر الكلاســـیك غیـــر قـــادرة علـــى فـــي فالدولـــة . بهـــا الكلاســـیك

 إلـى وتنفیذ المـشاریع الكبـرى التـي تحتـاج ،)الأمن والدفاع( دورها على الوظائف السیادیة مثل یقتصر

ــــ، وهــــم بــــذلك اســــتبعدوا ً ضــــئیلااً كبیــــرة وتــــدر ربحــــأمــــوالرؤوس  ــــة فــــي التخطــــیط ةأی  مــــشاركة للدول

  . وجدنإالاقتصادي 

لـــذي یتمیـــز بتملـــك الدولـــة النظـــام ا(یمكن تعریـــف الاشـــتراكیة بأنهـــا فـــالمدرســـة الاشـــتراكیة،     أمـــا   

، وهــي بــذلك تخــالف مبــادئ الفكــر الكلاســیكي الــذي یقــوم علــى مبــدأ حریــة 4)للأمــوال ملكیــة جماعیــة

ــــك الفــــرد لجمیــــع   للنظــــام الأساســــیة الركــــائز إحــــدىیمثــــل التخطــــیط المركــــزي  و. الأمــــوالأشــــكالتمل

 بهـدف تحقیـق نمـو اقتـصادي ،التوزیـعفـي  وعدالة نتاجالإالاشتراكي، فالدولة تسعى لتحقیق زیادة في 

  .مستمر
                                                             

  .143 المرجع السابق، ص 1

  .152 المرجع السابق، ص 2

 .42-41 نظریات النمو الاقتصادي، مرجع سابق، ص 3

  .213 شقیر، تاریخ الفكر الاقتصادي، مرجع سابق، ص 4
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بینمـا ذهـب النیوكلاسـیك إلــى أن النمـو یحـدث بــشكل تلقـائي، مـن خــلال تحریـر الأسـواق،  ممــا       

یحفـز الاســتثمار المحلــي والأجنبــي، وهــذا یــساهم بزیــادة التــراكم الرأســمالي، وبالتــالي زیــادة معــدل رأس 

مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي؛ فـالتركیز علـى حریـة العمـل، الـذي یـؤدي إلـى زیـادة نـصیب الفـرد /المال

  . 1 أكثر كفاءة للموارد، بسبب الاعتماد على قرارات المستهلكین والمنتجینًالسوق تتیح تخصیصا

   جاء الكینزیون بما یخالف النیوكلاسیك من خلال نظریـة كینـز، التـي دعـا فیهـا الدولـة إلـى التـدخل 

فـاق العــام، الــذي یـستهدف زیــادة الطلــب الكلـي، وبالتــالي زیــادة فـي النــشاط الاقتـصادي مــن خــلال الإن

فــالنمو لا یمكــن الوصــول إلیــه مــن خــلال حالــة التــشغیل . الإنتــاج والتــشغیل، والقــضاء علــى البطالــة

ویمكــن وصــف الأفكــار التــي . الكامــل، الــذي یعتبــر حالــة خاصــة عــابرة ولیــست حالــة عامــة ومــستمرة

  .2لنمو أنها تدور حول الاقتصاد الكليجاء بها الكنزیون والمتعلقة با

      وذهــب شــومبیتر وهــو مــن نظریــي دورات الأعمــال، إلــى أن العنــصر الفاعــل فــي عملیــة التنمیــة 

ًهو العقلیة التي تستطیع اختیار الزمان والمكان المناسبین للبدء في الاسـتثمار، ممـا یجلـب مزیـدا مـن 
  .3الإنتاج والوصول إلى النمو المنشودالاستثمار، وهوما یساهم في تحقیق زیادة في 

 وفـي ، النمـو الاقتـصاديأو التنمیـة تبـاین النظریـات الاقتـصادیة فـي تفـسیر مفهـوم إلى نخلص       

 بـصفته ركزوا على تقویـة الدولـة وعلـى النـشاط التجـاري فالتجاریونطریقة تحقیق التنمیة الاقتصادیة، 

 من خلال التركیز على الزراعة، ثم جـاء الفكـر الكلاسـیكي النشاط المنتج الوحید، وخالفهم الطبیعیون

 الحدیثـة علـى الحریـة الرأسـمالیة واعتمـدت ، صـناعيإلـى تطور المفهوم الرأسمالي مـن تجـاري أنبعد 

الفردیة وبالتالي الحریة الاقتصادیة وعدم تـدخل الدولـة فـي النـشاط الاقتـصادي، ثـم جـاءت الاشـتراكیة 

  .نتاجالإالملكیة الجماعیة لوسائل بفلسفتها التي تركز على 

                                                             

؛ القریــشي، مــدحت، تطــور الفكــر الاقتــصادي، 269م، ص 1997، 1 مــصر، ط–حمن یــسرى، تطــور الفكــر الاقتــصادي، الــدار الجامعیــة، الإســكندریة أحمــد، عبــدالر: انظــر 1

دار المــریخ، ، محمـود حامــد محمـود عبــد الـرازق ومحمـود حــسن حـسني، التنمیـة الاقتـصادیة، ترجمــة تــودارو. میـشیل ب؛ 197م، 2008، 1 الأردن، ط–دار وائـل للنـشر، عمــان 

 .149، ص 2009 السعودیة، –الریاض 

  .263-239القریشي، مرجع سابق، ص  2

 .129، مرجع سابق، ص السبهاني، الوجیز في الفكر الاقتصادي الوضعي والاسلامي3
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  ثالثالمطلب ال

  التنمیة الاقتصادیة في الاقتصاد الإسلامي

 لـه إطـار قیمـي مـستمد مـن القـرآن الكـریم ،اً اسـتثماریاً تنمویـاً اقتصاد       یعتبر الاقتصاد الإسلامي

اد الإســـلامي عـــن قتـــصالاویمتــاز .  رغبـــاتهم ونظریـــاتهموالــسنة النبویـــة، ولا یخـــضع لأهــواء البـــشر أو

 ویتــصف أنـه اقتــصاد ربـاني المــصدر والهـدف،، ذلــك  بـل ویتفــوق علیهـا الأخــرىالأنظمـة الاقتـصادیة

.  ومــصلحة الفــرد والجماعـــة،، والتـــوازن بــین المادیــة والروحیـــة فیمــا یتعلـــق بالأحكــام الــشرعیةالثبــاتب

نظمـة كلهــا، هــذه الأســس ویقـوم الاقتــصاد الإســلامي علـى أســس منحتــه صــفة التمیـز والتفــرد بــین الأ(

  .1)هي، الحریة الاقتصادیة المقیدة، الضمان الاجتماعي، والملكیة المزدوجة، الخاصة والعامة

التنمیــة فــي الإســلام لهــا مفهــوم خــاص ولــیس مجــرد ســلوك اقتــصادي، بــل هــي عمــل دینــي، و(      

 والتنمیـة فـي الإسـلام ،2)أخلاقي، إنساني، تهدف إلى خیر الجمیع وتراقب االله في كل خطـوة ومرحلـة

وهــي لیــست عملیــة (التوزیــع فــي  یرافقهــا عدالــة نتــاج بــل هــي عملیــة كفایــة فــي الإإنتــاجلیــست عملیــة 

ٕمادیـــة فقـــط وانمـــا هــيـ عملیـــة إنـــسانیة تهـــدف إلـــى تنمیـــة الأفـــراد والمجتمـــع والعمـــل علـــى تقدمـــه فـــي 

  .3)المجالین المادي والروحي

، فهــو وجــود لــه الأرض علــى الإنــسانللتنمیــة بحقیقــة وجــود یــرتبط المفهــوم الإســلامي كــذلك و       

ـــه، ه هـــي عبـــادة االله وحـــدالإنـــسان، والغایـــة مـــن خلـــق اًغایـــة ولـــیس عبثیـــ M8 7   C  لا شـــریك ل

   H  G  F  E  DL ،)ســـبحانه االله یحبـــه والعبـــادة تـــشمل كـــل مـــا  .)56 الآیـــة: الـــذاریات 

 وتحقیـق الاسـتخلاف الأرضباطنة، ومن ذلك عمـارة وتعالى ویرضاه من الأقوال والأفعال الظاهرة وال

                                                             

 .181م، ص 2010، 1 ط مصر،- رضوان، محمد عوض، الإتجاهات الحدیثة في تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، دار النهضة العربیة، القاهرة1

  . 84م، ص 1979، 1، دار الفكر العربي، القاهرة، مصر، ط)دراسة مقارنة( دنیا، شوقي أحمد، الإسلام والتنمیة الاقتصادیة 2

 .64م، ص 1996، 1 العسل، ابراهیم، التنمیة في الإسلام، المؤسسة الجامعیة للدراسات، بیروت ، لبنان، ط3
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ه تمهم بأفــضلهم محمــد صــلى االله علیــفیهـا بالعــدل وفــق مــنهج االله عــز وجــل الــذي أرســل بــه رســله وخــ

  .وسلم

 الفطریـــة حاجاتـــه وهـــي عمـــارة الأرض وبـــین الأساســـیة الإنـــسان     لقـــد وازن الإســـلام بـــین وظیفـــة 

 للإنــــسان الإســــلام بــــین المــــصالح الفردیــــة وازنكمــــا . عــــددةالمتعــــددة فــــي ظــــل المــــوارد الطبیعیــــة المت

 ورســالة یبلغهــا ولــیس مجــرد نــسان لــه دور فــي المجتمــعإومــصلحة الجماعــة، والإســلام ینظــر للفــرد ك

كمـا أن الإسـلام كـرم .  غایة في الحیـاةأو وینام بلا هدف ویأكل عامل یعمل أو رصید مادي أوقیمة 

ـــه كیانـــ ـــا اهـــتم الإســـلام منـــذ بـــدایات عهـــد النبـــوة ًاعلا فـــاً ودوراًبنـــى آدم وجعـــل ل  فـــي الحیـــاة، مـــن هن

: علــقال(، M   O  N  M  L  KL : قـال تعـالىول آیـة تحـث علـى القـراءة والـتعلم،أبالتنمیـة، فقـد نزلـت 

  . ة، فالعلم من أسس التنمیة الرئیس)1 لآیةا

ـــــن التنمیـــــة والعمـــــل، فقـــــد كـــــرم االله و      ـــــسانالإ وتعـــــالى ســـــبحانهالإســـــلام دی  بـــــأن كلفـــــه بوظیفـــــة ن

  ¾  ¿  M  Ï  Î  Í  ÌË  Ê  É  È  Ç  Æ  Å    Ä   Ã  ÂÁ  À ، قــــــال تعــــــالى الاســــــتخلاف

     Û  Ú  Ù    Ø  ×Ö  Õ  Ô  Ó  Ò  Ñ        ÐL  ،)ودѧѧѧة : ھѧѧѧأي ابتـــدأ خلقكـــم مـــن ) 61الآی

أي ) م فیهـــااســـتعمرك(  وتعـــالى خلـــق آدم مـــن الأرض والبـــشر مـــن آدم، وقولـــه ســـبحانهالأرض، فـــاالله 

 والطلـب المطلـق مـن ؛الاستعمار طلـب العمـارة: جعلكم عمارها وسكانها، وقال بعض علماء الشافعیة

�  ¡   ¢  £  ¤  ¥  ¦  §¨  ©   M  ª وقـــــــــال تعـــــــــالى . االله تعـــــــــالى علـــــــــى الوجـــــــــوب

«L )رافѧѧѧة :الأعѧѧѧلا یـــتم بـــدون التمكـــین، فقـــد مكـــن االله الاســـتخلافالمعنـــى أن و ،)10 الآی 

، وبمـــا أن المـــوارد قابلـــة الاســـتخلاف مـــن مـــوارد الأرض بمـــا یحقـــق وظیفـــة الإنـــسانالى  وتعـــســـبحانه

 فقد قید التمكین بما یحقق مصلحة الفرد والجماعـة، فـالفرد یأخـذ مـن المـوارد مـا الاستهلاكللنضوب و

یحقق له حد الكفایة، والجماعة مطالبة باستغلال الموارد بمـا یحقـق مـصلحتها دون اسـتئثار مجموعـة 
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فالإســلام عنــدما یعتــرف بالحاجــات الفردیــة والعامــة ویــضع قواعــد لتحقیــق (ون غیرهــا بمــوارد الأمــة، د

 وتقـدم المجتمـع، بحیـث الإنـسانه لا یترك هذه الحاجات دون توجیه وتهـذیب یكفـل خیـر فإنإشباعها، 

 تــــتم العملیــــة ضــــمن معــــاییر أخلاقیــــة إنــــسانیة تبعــــدها عــــن كــــل مظــــاهر الجــــشع والتكالــــب المــــادي،

  . 1)وتصونها من مظاهر التبذیر والإسراف

فالعمـــارة مقدمـــة للحـــصول علـــى . العمـــارة والتمكـــین: علـــى المـــضمون الإســـلامي للتنمیـــة ویرتكــز     

 هـارون الرشـید بـضرورة حفـر أنهـار وقنـوات المـسلمینفقد أشار أبو یوسف لحاكم (مزید من الدخول، 

، 2)لبنـاء وزیـادة النـشاط الاقتـصادي بـشكل عـامتصریف من مـال بیـت المـال بهـدف تنـشیط الزراعـة وا

امـة الأنـشطة البنیـة التحتیـة التـي تـساعد علـى إقفالحاكم لا بد أن یهتم بتنمیة الدولة مـن خـلال تهیئـة 

  .  لمصالح الناساً بل راعیاًالاقتصادیة وزیادة التجارة وزیادة فرص العمل، فالدولة لیست جابی

والثــاني الــسیطرة والقــدرة ، الأول اتخــاذ قــرار ومكــان ومــوطن: اللغــةفــي فلــه معنیــان    التمكــینمــاأ    

 M   «  ª   ©  ¨§  ¦  ¥  ¤  £  ¢   ¡  �L قــــــــــــــال تعــــــــــــــالى ، علـــــــــــــى الــــــــــــــتحكم
ن االله قــد هیــأ لنــا إتــشمل المعنیــین، أي (مــاء التفــسیر  وهــذه الآیــة بحــسب عل،)10 الآیѧѧة :الأعѧѧراف(

 بمعنــــى تحقیــــق التنمیــــة ،مــــاء والخیــــر والتقــــدموضـــع الــــسیطرة علــــى الطبیعــــة، وطلــــب منــــا تحقیـــق الن

  .3)الاقتصادیة

 الإســلامي تعتمـــد المــنهج الربـــاني، الـــذي أن التنمیــة الاقتـــصادیة بـــالمفهومبـــ نخلــص إلـــى القــول      

أهـم وأسـمى مـا فـي الوجـود والوسـیلة الرئیـسة ( ، فهـو یقرر أن الإنسان هو عماد التنمیة والمحـرك لهـا

                                                             

  .65، ص  العسل، التنمیة في الإسلام1

 القاهرة،  مصر، – ابو یوسف یعقوب بن ابراهیم بن حبیب الأنصاري، الخراج، تحقیق طه عبدالرؤوف سعد وسعد حسن محمد، المكتبة الأزهریة للتراث 2

  .123سنة الطبع بلا، ص 

  .87 دنیا، الإسلام والتنمیة الاقتصادیة، مرجع سابق ص 3
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الإســـلام لا یقـــر بوجـــود مـــشكلة تتعلـــق بالطبیعـــة وقلـــة مواردهـــا كمـــا تقـــرر أن ، كمـــا 1)لعملیـــة التنمیـــة

 الإســلام لا یوافــقو .فایــة البــشر كافــة مهمــا زاد عــددهمالرأســمالیة، لأن االله خلــق الطبیعــة وقــدر لهــا ك

 وعلاقــات نتــاج علــى مــا ذهبــت إلیــه الماركــسیة مــن أن المــشكلة تتعلــق بالتنــاقض بــین شــكل الإًیــضاأ

قصور سـلوكه سـواء مـن جانـب الإنتـاج ( نفسه المشكلة بحسب الإسلام هي مشكلة الإنسانالتوزیع، ف

ي  العملیــة التنمویــة فــفــإن، مــن هنــا نتــاج الإ وعلاقــاتلطبیعــة أو أشــكال فهــي لا تتعلــق با2)و التوزیــع

  .  3) إلى الإنسان باعتباره وسیلة التنمیة وغایتهاًتتوجه أساسا(المفهوم الإسلامي 

  :انيالمبحث الث

   والتنفیذعدادالإ  المفهوم وطرقالخطة الاقتصادیة،

  مفهوم الخطة الاقتصادیة: المطلب الأول

الطریقــة المــستطیلة فــي الــشيء، والجمــع خطــوط؛ وقــد : الخــط: خطــط (،)خــط(مــادة  )الخطــة(       

وخـط الـشيء . وخـط القلـم أي كتـب. وشـمن فـي الغبـار كالأخطـاط: جمعه العجـاج علـى أخطـاط فقـال

خططــت : التخطــیط كالتــسطیر، تقــول: التــسطیر، التهــذیب: التخطــیط. كتبــه بقلــم أوغیــره: ًطـه خطــایخ

ة بأنهــا كــسفورد الخطــأ وعــرف معجــم .4)الكتابــة ونحوهــا ممــا یخــط: والخــط.  علیــه ذنوبــه أي ســطرت

یــــة أو إنتاج، وهــــي رســــم هندســــي لبنــــاء أو ترتیبــــات اقتــــصادیة أو ٍرســــم أو خــــط علــــى ســــطح مــــستو(

  .5)أو سیاسیةاجتماعیة 

                                                             

 .44م، ص 1994، 1 السعودیة، ط–ج الإسلامي في التنمیة الاقتصادیة، البنك الإسلامي للتنمیة، جدة  الغزالي، عبدالحمید، الإنسان أساس المنه1

 .48ص ، م1981، 2 مصر، ط – الفنجري، محمد شوقي، الإسلام والمشكلة الاقتصادیة، مكتبة السلام العالمیة، القاهرة 2

 .49ه، ص 1408ن 1 دولة قطر، ط –ي، اصدار مركز البحوث والمعلومات  الشكیري، عبدالرحمن، التنمیة الاقتصادیة في المنهج الإسلام3

  .287، ص 7، ج)خطط( لسان العرب، مرجع سابق، مادة 4

5  The New OXFORD Encyclopedic Dictionary, previse reference, 1983, part 3, page 1287. 
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نتــــــاج عمــــــل جمــــــاعي للأجهــــــزة المــــــسؤولة عــــــن التخطــــــیط فتعتبــــــر الخطــــــة الاقتــــــصادیة أمــــــا       

تعبیـر (بتلهـیم إلـى وصـف الخطـة بأنهـا ، وذهـب 1)وثیقة رسـمیة منـشورة ( عبارة عنالاقتصادي، فهي

دي ، وذكـر محمـد مبـارك حجیـر فـي كتابـة التخطـیط الاقتـصا2)كمي عن سیاسة اقتصادیة واجتماعیة

 إنتـاجأن الخطط الاقتصادیة هي مناهج تصور أهـداف التخطـیط والمقـادیر الواجبـة مـن اسـتثمارات و(

  .3)ف وموازین سلعیة ونقدیةُّ وتوظإنتاجومستلزمات 

أن الخطـــة تعتبـــر الوســـیلة الأساســـیة للتخطـــیط، فهـــي (ي الـــدین یـــ الـــدكتور عمـــرو محیبـــین    كمـــا 

أي الواقـــع المـــراد تغییـــره، كمـــا تتـــضمن الأهـــداف التـــي یرمـــى  ، للواقـــع القـــائماًیـــ حقیقًتتـــضمن تـــصورا

 بجانـب ذلـك الوسـائل المختلفـة والأدوات ًالمجتمع إلى تحقیقها في الفترة المقبلة، وتـشمل الخطـة أیـضا

  . 4)المتعددة التي تستخدمها الخطة لتحقیق هذه الأهداف

ة مـــن عـــدة ل سلـــس تتـــضمنخطـــة        والخطــة الاقتـــصادیة تختلـــف عـــن التخطـــیط الاقتـــصادي، فال

خراجهـا وٕا، ثـم بنـاء الخطـة، مراحل، یتم فیها حصر الموارد المتاحة ووضع الأهداف العامة والخاصـة

 الـشكل الرسـمي والمنـشور تعتبـر الخطـة و. نتائجهـاتقیـیم وتنفیذها ومراجعتها و، بصورتها النهائیةًأخیرا

 بــل اًن التخطــیط لــیس تكتیكــإ أي ؛ دولــةالتخطــیط الاقتــصادي سیاســةیمثــل لــسیاسة التخطــیط، فیمــا 

،  علـى رأسـها تحقیــق التنمیـة وعدالـة التوزیــع، تعتمـدها الدولـة للوصــول إلـى أهـداف متعــددةسـتراتیجیةا

 لتنظــیم النــشاط الاقتــصادي فــي المجتمــع بحــسب ُّ علمــيٌســیلة ولــیس غایــة بحــد ذاتهــا وأســلوبو(فهــو 

لاقتــصادیة والاجتماعیــة بمعــدلات محــددة خــلال  تــستهدف تحقیــق التنمیــة ا،خطــة اقتــصادیة مدروســة

                                                             

 .12ص : م1993دار الكتب للطباعة والنشر، الموصل، العراق، : شر المعماري، عبدالغفور، نظریة وتجارب التخطیط الاقتصادي، النا1

 . 173م، ص 1966 بتلهیم، شارل، ترجمة إسماعیل عبداالله، التخطیط والتنمیة، دار المعارف بمصر، 2

 .57م، ص 1966، 2 حجیر، محمد مبارك، التخطیط الاقتصادي، مكتبة الأنجلو المصریة، القاهرة، مصر، ط3

 .271ص ، م1972عمرو، التنمیة والتخطیط الاقتصادي، دار النهضة العربیة، بیروت، لبنان،  محیي الدین، 4
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حـصر إلـى  تهـدف ورقمي عـن سیاسـة اقتـصادیة تعبیر كمي الخطة الاقتصادیةف. 1)فترة زمنیة معینة

النمــو وعدالــة توزیــع تحقیــق  أهمهــا ، لتحقیــق أهــداف متعــددة،مــوارد المجتمــع وتوزیعهــا بأمثــل الطــرق

  . مكتسبات التنمیة

 مــــن نجـــــاح الخطــــة دون تـــــوفر بعــــض المتطلبـــــات الأدنــــىمان الحـــــد     ولا یمكــــن التأكــــد مـــــن ضــــ

  :2الأساسیة

 . من البیانات والمعلومات ذات الصلة بمحاور الخطةٍوجود حجم كاف .1

وجود جهاز قادر على اتخاذ القرارات التخطیطیة، بحیث تكون لقراراتـه صـفة الإلزامیـة ولدیـه  .2

 .كادر فني قادر على اتخاذ القرارات التخطیطیة

لها اصإیــ قــادر علــى فهــم احتیاجــات هــذه الوحــدات ویــةنتاجالإر كــادر فنــي لــدى الوحــدات تــوف .3

 .  وكذلك القدرة على فهم القرارات التخطیطیة وتنفیذها،للجهاز التخطیطي

 .مراحل تنفیذ الخطةلمتابعة عملیة التنفیذ دون عرقلة  أجهزة متخصصة لإیجاد .4

  لاشتراكيالخطة الاقتصادیة في النظام ا: الفرع الأول

 نتـاجالإم الاشـتراكي مـن حقیقـة أن الدولـة تملـك وسـائل اینبثق مفهوم الخطة الاقتصادیة فـي النظـ     

 لا یتجـــــــزأ مـــــــن تطـــــــور المجتمـــــــع ًجـــــــزءا( وباعتبـــــــار التخطـــــــیط الاقتـــــــصادي )الأرض ورأس المـــــــال(

 الاقتـــصادي ر النـــشاطَّمركزیـــة الملكیـــة فـــي النظـــام الاشـــتراكي تـــسی إلـــى أن الإضـــافة ب،3)الاشـــتراكي

ویمكــن اعتبــار عملیــة . الرأســماليفــي النظــام كمــا بحــسب توجهــات الدولــة ولــیس حــسب آلیــة الــسوق 

، نتـاجالإالاقتـصاد الاشـتراكي بـسبب الملكیـة الجماعیـة لوسـائل التخطیط الاقتصادي أكثر سهولة فـي 
                                                             

 .147دراسات في التنمیة الاقتصادیة، مرجع سابق، ص ،  شرایحه1

 .184-174، كذلك أنظر بتلهیم، ترجمة إسماعیل عبداالله، التخطیط والتنمیة، مرجع سابق ص 272 المرجع السابق، ص 2

، 1960مصر، -، دار الكتاب العربي للطباعة والنشر، القاهرة)ٕمحمد الأتربي وابراهیم برعى(ار، مقالات في التخطیط الاقتصادي، ترجمة  لانج، أوسك3

  .9ص 
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لجماعیـة لوسـائل  المجتمع سوف یتوافق مع رغبـات المجتمـع بـسبب الملكیـة اإنتاج( إلى أن الإضافةب

 وتـسهم فـي الوصـول إلـى ، في الحد مـن الأزمـاتنتاجالإكما تسهم الملكیة الجماعیة لوسائل ، نتاجالإ

  .1) البطالة وتحسین مستوى معیشة الناسوٕالغاءالتشغیل الكامل 

أن الوســائل ( وذلــك بــسبب ،یــرنجــاح العملیــة التنمویــة بــشكل كبفــي  التخطــیط الاشــتراكي و یــسهم    

والنقــل عنــدما تــصبح ملكیتهــا ملكیـــة ع والقــوى العاملــة والأرض والمیــاه  مثــل المــصاننتــاجة للإالرئیــس

 عملیـة رسـم الخطـة الاقتـصادیة لجمیـع َّنفـأ ،عامة وتنحصر عملیة التخطیط في الوكـالات الحكومیـة

  .2) تصبح ممكنةةأجزاء الاقتصاد وقطاعاته الصناعی

ــــا لا بــــد أن نفــــرق بــــین التخطــــیط ا ــــسوفیتي وبــــین بــــاقي الــــدول       وهن لاقتــــصادي فــــي الاتحــــاد ال

یعتمـد التخطـیط الاقتـصادي القـومي فـي الاتحـاد الـسوفیتي علـى (كـان الاشتراكیة مثـل الـصین، حیـث 

 فیــه ملكیــة جماعیــة، وتــستخدم نتــاجملــك وســائل الإُاقتــصاد اشــتراكي قــائم بالفعــل، أي علــى اقتــصاد ت

، ویتمیــز الاقتــصاد الاشــتراكي 3)یــة المتزایــدة للمجتمــع بأكملــهبهــدف تــوفیر الاحتیاجــات المادیــة والثقاف

نـة لـه، حیـث یتكـون الاقتـصاد الاشــتراكي َّفـي الاتحـاد الـسوفیتي عـن غیـره مـن خــلال القطاعـات المكو

همـــا القطـــاع المـــؤمم أو الحكـــومي والقطـــاع التعـــاوني الـــذي یتـــشكل مـــن المـــزارع : قطـــاعین(فیـــه مـــن 

لمـؤمم، وتمتلـك التعاونیـات  فـي القطـاع انتـاجین، وتمتلك الدولة وسائل الإالجماعیة والحرفیین التعاونی

ـــد4)هـــاوســـائل إنتاج اقتـــصاد (یمقراطیات الـــشعبیة بأنـــه ، فـــي حـــین یتـــصف النظـــام الاقتـــصادي فـــي ال

 أي هنـــاك مرحلـــة تحـــول للاقتـــصاد مـــن رأســـمالي إلـــى اشـــتراكي، ومثـــال ذلـــك الـــدیمقراطیات 5)نتقــاليا

                                                             

1  Bor, Mikhail, Aims & Methods of Soviet planning, Lawrence & Wishart, London, 1967, PP 19. 

2 Ibid, pp 19. 

  .9خطیط الاقتصادي ، مرجع سابق، ص  لانج، مقالات في الت3

 .9 المرجع السابق، ص4

 .9 المرجع السابق، ص5
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قطـــاع اشــتراكي یـــضم المـــشروعات المؤممـــة (هــي تتكـــون مـــن ثــلاث قطاعـــات الــشعبیة فـــي أوروبـــا، ف

  .1) وقطاع رأسمالي، وقطاع خاص من صغار منتجي السلع،والتعاونیة

التخطـیط المركــزي فــي الــدول الاشـتراكیة یمــنح الحــق للدولــة فــي (إلــى أن ویـشیر ألبــرت وترســتون     

 نتـاجالإ وتركیبـة الادخـارنـشطة مثـل مـستوى كافـة الأعلـى ت الـسیطرة مـن خـلال التعلیمـات والتوجیهـا

 اً حاسـمًوالسیطرة المركزیة على الأنـشطة الاقتـصادیة للدولـة تمثـل عـاملا.  وهیكل الأسعارالاستثمارو

 بمـــا یحقـــق نتـــاجالإدارة المـــوارد النـــادرة وكیفیـــة توزیعهـــا علـــى فـــروع إبالنـــسبة للـــدول الاشـــتراكیة فـــي 

   .2) وعدالة التوزیعنتاجالإ أولویات

  الخطة الاقتصادیة في النظام الرأسمالي: ثانيالفرع ال

ي  والتنفیـــذ حـــسب النظـــام الاقتـــصادي الـــسائد، ففـــعـــداد    تختلـــف الخطـــة الاقتـــصادیة مـــن حیـــث الإ

 والتنفیـذ، حیـث تمتلـك عدادالشمولي أو المركزي تملك الدولة حق الإالنظام الاقتصادي الاشتراكي أو 

 والملكیـــة الخاصـــة موجـــودة فـــي حـــدود ضـــیقة لا تكفـــي للمـــشاركة فـــي ،جنتـــاالدولـــة غالبیـــة عوامـــل الإ

 النظــام الرأســمالي یطلـق العنــان للملكیـة الخاصــة والحریــة فـإنبالمقابــل . یــة أو التنمویـةنتاجالعملیـة الإ

 تـشمل الوظـائف الـسیادیة للدولـة مثـل الأمـن والـدفاع ومـشاریع ،الفردیة ولا یقیدها إلا في حدود ضـیقة

  .تحتیة التي تحتاج إلى استثمارات كبیرة وفترة تفریخ طویلةالبنیة ال

 الخطـــة الاقتـــصادیة فـــي الأنظمـــة الرأســـمالیة مـــشاركة جمیـــع قطاعـــات المجتمـــع إعـــدادیتـــضمن و    

 إلــى جنــب مــع أجهــزة الدولــة، لأن حــشد دعــم المجتمــع للخطــة الاقتــصادیة مقدمــة لنجاحهــا فــي ًجنبــا

تـــصادي فـــي الـــدول المتقدمــــة والنامیـــة غیـــر الاشـــتراكیة بوجــــود ویتمیـــز التخطــــیط الاق. الحـــد الأدنـــى

                                                             

 .10 المرجع السابق، ص1

2 Waterston, Albert, Development Planning (Lessons of Experinence), Johns Hopkins University Press, Baltimore & 

London, 5 Editions, 1979, PP 46-49. 



www.manaraa.com

 29

 وتوزیــع ،الإنفـاق الخطـط تــسمح بالاتفـاق علــى خطـوط عریـضة فیمــا یتعلـق بأوجــه إعــدادمـشاركة فـي 

. ، فـــــي ســـــبیل ضـــــمان عدالـــــة التوزیـــــع وتوســـــیع التوزیـــــع الجغرافـــــي لهـــــا، وتنویـــــع المـــــشاریع،الأعبـــــاء

تخـاذ القـرارات المتعلقـة بأهـداف وتوجهــات ا الـسوق فـي لیــةآوالمـشاركة فـي أغلـب صـورها تعتمـد علـى 

 تتخـذ القـرارات ففي ظل هذا التخطیط أو مـا یـسمى التخطـیط عـن طریـق الـسوق،(الخطة الاقتصادیة 

وغیرهــا بنــاء علـــى ... وتوزیـــع وتجــارة داخلیــة وخارجیـــةإنتــاجالاقتــصادیة فــي المجتمــع مـــن اســتثمار و

 علـــى القـــرارات التخطیطیـــة الناتجـــة مـــن التوازنـــات  بنـــاءًیـــاتفاعـــل قـــوى العـــرض والطلـــب ولـــیس مركز

  .1)ًالمقدرة حسابیا

  :الخطة في الأردن

بمناســبة الحـــدیث عـــن الخطــة فـــي النظـــام الرأســمالي، لا بـــد أن نـــشیر إلــى أن التخطـــیط فـــي و       

یتــصف بعــدم الإلزامیــة، بحیــث  -یــصنف ضــمن الــدول التــي تعتمــد اقتــصاد الــسوقوالــذي  - الأردن

 وتركـز سیاسـة التخطـیط المتبعـة .أشـیریة للقطـاع الخـاص إلزامیة للقطاعات الحكومیة وت الخطةعتبرت

، وقـد نـص قـانون  وتنفیـذهاعلى مشاركة القطاع الخـاص والعـام بوضـع الخطـط الاقتـصادیة والتنمویـة

 بمـــاوتنفیـــذها  الخطـــط إعــدادالتخطــیط الأردنـــي علـــى أهمیــة مـــشاركة القطاعـــات غیــر الحكومیـــة فـــي 

 للقطاعــات غیــر الحكومیــة الأردنیــة الخطــط إلزامیــة عــدم ویمكــن أن نــرى. 2یعــزز مــن فــرص نجاحهــا

  :على الأصعدة التالیة

 مــن الــسوق المحلــي كــأدتین الاقتــراضتــستخدم الدولــة الأردنیــة الــضرائب و: الــسیاسة المالیــة .1

ـــه للـــسیاسة أو إنقاصـــه العـــامالإنفـــاقلزیـــادة   المالیـــة فـــي ، ولكـــن الـــضریبة لـــم تعـــد أداه فعال

 بــشكل عــام مــن الاســتثمار المحلــي والأجنبــي وبیئــة الاســتثمار بــسبب تأثیرهــا علــى ،الأردن

                                                             

 .23، ص 2005، 1سوریا، ط-  طه، التخطیط مع حریة السوق، دار الفرقد، دمشق علام، سعد1

  ).MOP.GOV.JO( منشور على موقع وزارة التخطیط الأردنیة ، 1971لسنة ) 68(من قانون التخطیط الأردني  رقم  ) 8 و4( المواد 2
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 عنـد مناقـشة رقابة مجلس النـواب الأردنـيدرة على التوسع بها بسبب فعالیة ناحیة، وعدم الق

القطــاع المــصرفي علــى التوســع فــي بینمــا ثبــت أن قــدرة  ، مــن ناحیــة ثانیــةقــوانیین الــضریبة

 بــــسبب مــــا تعرضــــه الحكومــــة مــــن ســــندات خزینــــة بفائــــدة ،قــــراض لا تتــــأثر بــــشكل كبیــــرالإ

حیــث ( وذلــك یعــود للنمــو الكبیــر فــي ودائــع البنــوك بنــسبة تفــوق حجــم الــدین العــام، ،منافــسه

ــــغ مقــــدار  ــــداخليالــــدین العــــامنمــــو بل   ســــنة الأســــاس1986 باعتبــــار عــــام 2006عــــام   ال

عـام لـدى البنـوك الأردنیـة لـب بالـدینار الأردنـي تحت الط الودائع نمو حجممقابل ) 600%(

 .1)%)700( سنة الأساس 1986 باعتبار عام 2006

دوات الــسیاسة النقدیــة إلـــى الحــد مــن قـــدرة أتـــسعى الحكومــات مــن خـــلال : الــسیاسة النقدیــة .2

 وتقلیـل ، الخـاصالاسـتهلاك وبالتـالي خفـض ،یـةالائتمانالبنوك في التوسع بمنح التـسهیلات 

، الإقــراض للفائــدة أو معــدل اً محــددًولكــن الــسیاسة النقدیــة لا تحــدد ســقفا. ضخممعــدلات التــ

 ً وتبعـا،المقـام الأولفـي  لعوامـل العـرض والطلـب ًحیث تتحرك أسعار الفوائد في البنوك تبعا

 بـــین فائـــدة فـــرق الهـــامش الكبیـــر َّأن إلـــى الإضـــافةب، لمعـــدلات الفائـــدة فـــي الـــسوق الدولیـــة

 یعطیها القـدرة علـى التكیـف مـع الـسیاسة ، تتمتع به البنوك الأردنیةذي ال،الإقراضالإیداع و

 الائتمــان لــدیها، حیــث نمــا حجــم الائتمــان علــى حجــم اًالنقدیــة المتبعــه بــشكل لا یــؤثر كثیــر

 .2%)11( بمعدل الدراسةالممنوح خلال فترة 

ع أساســیة  قلیــل مــن الــسلع، وهــي ســلعار عــددأســلا تــتحكم الحكومــة إلا ب: الــسیاسة الــسعریة .3

ع إلا مـــن خـــلال  بینمـــا لا تـــتحكم بأســـعار بـــاقي الـــسل،ســـعارها مثـــل الخبـــزأتـــدعم الحكومـــة 

                                                             

  . التقریر السنوي للبنك المركزي، سنوات مختلفة1

 .لمركزي التقاریر السنویة للبنك ا2
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ــ و أ لزیــادة الإیــرادات ولــیس لأهــداف تخطیطیــة  الحكومــةي تــستخدمهاضــریبة المبیعــات، الت

  . اقتصادیة

ول     نخلــص إلــى أن الفــروق الجوهریــة بــین الخطــط فــي النظــام الاشــتراكي والرأســمالي تتمحــور حــ

 ففــي الدولــة . فــي الأهــدافي آلیــة التخطــیط والتنفیــذ وبخاصــةدور الدولــة فــي عملیــة التخطــیط، ثــم فــ

ر في محتواه عن نشاط الدولة فـي مجـال الاقتـصاد الهـادف ّیعب( التخطیط الاقتصادي فإنالاشتراكیة 

الإنــسان وتهیئــة جــل التلبیــة الكاملــة لحاجــات ، مــن أیــةنتاجإلــى الاســتخدام الأمثــل لكــل الإمكانیــات الإ

 التخطـــیط فـــي الـــدول الرأســـمالیة مـــن ، فـــي حـــین ینطلـــق1)شـــروط التطـــور المـــضطرد للمجتمـــع والفـــرد

 ویقتـــصر دور الدولـــة علـــى التوجیـــه ،الحریـــة الاقتـــصادیة للفـــرد ودوره المهـــم فـــي النـــشاط الاقتـــصادي

  .    والتنظیم وحسن الاستغلال بما یحقق أكبر عائد للمجتمع بأقل تكلفة

  :هاتنفیذ و الخطةإعداد: ب الثانيالمطل

   الخطةإعداد: الفرع الأول

 تحقیـــق ة التخطـــیط، فالغایـــة مـــن التخطـــیطاسیی الخطـــة التطبیـــق العملـــي لـــسإعـــداد  تمثـــل مرحلـــة    

تــسعى الدولــة لتحقیقهــا، وهــو مــا التــي هــداف الأأهــداف التنمیــة الاجتماعیــة والاقتــصادیة وغیرهــا مــن 

 بتحدیــد تلــك ابتــدء اًطاعیــة، علــى أن یكــون تحقیــق الأهــداف مقترنــیــستدعي وضــع خطــة شــاملة أو ق

  .الأهداف بغیة تصمیم الخطة

بنــاء الخطـة واقــع الدولــة الاجتمـاعي والاقتــصادي والــسیاسي، حیـث یقــول شــارل یجـب أن یــستلهم     

یتعـین قبـل صـیاغة الأهـداف التـي یمكـن تحقیقهـا التعـرف الكامـل قـدر الإمكـان علـى الظـروف  (بـتلهم

 إعـــدادإلـــى أن نجـــاح (، ویـــشیر محمـــد مبـــارك حجیـــر 2 )ة الـــسائدةیالاجتماعیـــة والاقتـــصادیة والـــسیاس

                                                             

 .21، ص1980، 1لبنان، ط- شفیركوف، ترجمة أحمد بدرخان، التخطیط الإشتراكي والبرمجة الرأسمالیة، دار الطلیعة للطباعة والنشر، بیروت.  یوري م1

 .174 بتلهیم، ترجمة إسماعیل عبداالله، التخطیط والتنمیة،  ص 2
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خطــة اقتــصادیة شــاملة واقعیــة یتوقـــف إلــى حــد كبیــر علــى اكتمـــال التنــسیق بــین الخطــط واتجاهـــات 

 لهــا أن تــشكل أریــد مــا إذا ویــضیف أن الخطــط . الوحــدات الاقتــصادیة داخــل الدولــةالعــدد الكبیــر مــن

ر لهـا أسـاس متــین یتمثـل بتحلیـل أكثــر َّفُ أن یـواً الـسیاسة الاقتـصادیة یـصیر لزامــتوجیــه فـي اً كبیـرًقـلاث

  . 1 ) للظروف والتوقعات الاقتصادیةًتفصیلا

تتمیــــز خططهــــا بالــــشمولیة لكافــــة قطاعــــات  ًیات المخططــــة مركزیــــا   ویوضـــح حجیــــر أن الاقتــــصاد

جبـة التنفیـذ، كمـا تتمیـز عملیـة التخطـیط فیهـا بأنهـا عملیـة الدولة، وتعتبر أهـدافها توجیهـات ملزمـة، وا

وهــذا بالتأكیــد یختلــف عــن  .2متعــددة الجوانــب مــن حیــث مــساهمة كافــة قطاعــات الدولــة فــي تنفیــذها

 .تشاركیة بـین القطـاع الخـاص والعـام، حیث تتصف عملیة التخطیط بالالرأسمالیة الدول تخطیط فيال

یمثـل (  كمـا أن التخطـیط . ولـیس الإلزامـيلتأشـیريابـالتخطیط ویتصف التخطـیط فـي أغلـب الأحیـان 

محاولــة تنــسیق عملیــة اتخــاذ القــرار الاقتــصادي علــى المــدى البعیــد، فــي ســبیل توجیــه وتــسریع عملیــة 

بحیـث تـشمل عملیـة التخطـیط تحدیـد الأهـداف الاجتماعیـة ومختلـف الأهـداف، وتجمیـع . التنمیة للبلد

 فــإن وعلــى كــل الأحــوال .3) وضــع إطــار لتنفیــذ وتنــسیق ومراقبــة الخطــةًالبیانــات والمعلومــات، وأخیــرا

تمثــل هـذه المبــادئ نقـاط ارتكــاز و، رتكــز علـى مجموعــة مـن المبـادئ ت الخطــة یجـب أن إعـدادعملیـة 

  :4 ومتابعة حسن تنفیذها، وهذه المبادئ هي، الخطة وضمان استمراریتهاعدادلإ

                                                             

 .276 حجیر، التخطیط الاقتصادي، مرجع سابق، ص 1

 .279 -278  ، ص مرجع سابق،خطیط الاقتصادي، حجیر، الت2

3 R. Blitzer, Peter B. Clark, Lance Taylor, Economy-wide models and development planning, published for the 

World Bank by Oxford University Press, 1982, p 2.   

؛  بتلهم، 41-34یي الدین، التنمیة والتخطیط الاقتصادي، مرجع سابق، ص  ؛ مح20-15لطفي، التخطیط الاقتصادي، مرجع سابق، ص :  أنظر4

؛ شفیركوف، 20-14؛ المعماري، عبدالغفور، نظریة وتجارب التخطیط الاقتصادي، مرجع سابق، 166-150التنمیة والتخطیط، مرجع سابق، ص 

 .72-65التخطیط الإشتراكي والبرمجة الرأسمالیة، مرجع سابق، 
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عـدادها، بحیـث تحـضیر أرضـیة مناسـبة لإدما یـتم تتـصف الخطـة بالواقعیـة عنـ: ةمبدأ الواقعی .1

لوصـــول إلـــى فهـــم حقیقـــي لحاجـــات تعمـــل الأجهـــزة المـــسؤولة عـــن إعـــدادها بـــشكل مبـــدئي ل

، فعنـدما اسـتغلالها المستقبلیة في ضوء المـوارد المتاحـة ومـستوى  وأهدافهوتطلعاته المجتمع 

وزارة التعلــیم مــوارد بــشریة  یجــب أن تتــوفر لــدى ً مــثلاةَّیــُالأمتــستهدف الخطــة القــضاء علــى 

 .   بما فیها المناطق النائیة،كافیة لتغطیة جمیع مناطق الدولة

إن تــــشمل بــــرامج ومــــشاریع الخطــــة جمیــــع المنــــاطق تعنــــي الــــشمولیة : مبــــدأ شــــمولیة الخطــــة .2

ـــة، ویـــستفید منهـــا جمیـــع الطبقـــات الاجتماعیـــة، وتغطـــي فتـــرة زمنیـــة محـــددة،  الجغرافیـــة للدول

ًا دقیقــاتحدیــدصــول إلــى وذلــك مــن خــلال الو ضــع خطــة بغیــة و للأهــداف المطلــوب تحقیقهــا، ً

 ).اً ومكانیًزمانیا( التقسیم أومتناسقة ومترابطة وغیر قابلة للتجزئة 

 علــــى اً محدودیــــة المــــوارد قیــــدتمثــــل: مختلفــــة واختیــــار البــــدیل الأمثــــل الخطــــة ببــــدائل إعـــداد .3

 ًطــط ذات بـدائل متعــددة اعتمــاداضـع خ وفــإنحــداث تنمیـة شــاملة، لـذا إطموحـات الــدول فـي 

 یمثــل فرصـــة ،علــى مـــدى تــوفر المـــوارد ومــدى درجـــة اســتغلالها والأهـــداف المتوقــع تحقیقهـــا

 . طموح في ظل الموارد المتاحةأقصى البدیل الأمثل الذي یحقق لاختیارلأجهزة التخطیط 

 الادخــار نبــین التوصــل إلــى وضــع أرقــام متناســبة إ: مبــدأ التوازنــات والتناســبات فــي الخطــة .4

 وكــذلك تحقیــق تــوازن ،الاســتثمارو الاســتهلاك وكــذلك بــین ،الاســتهلاكو نتــاجوالإ الاســتثمارو

ــــاً یمثــــل تحــــدی،وعوائــــدها هــــاوتكالیفبــــین مــــصاریف المــــشاریع  ط، لأن تحقیــــق ِّ للمخطــــاً حقیقی

 لنجاحهـــا فـــي تحقیـــق تنمیـــة متناســـقة ٌّ رئیـــسيٌالتـــوازن والتناســـب بـــین مكونـــات الخطـــة ســـبب

 .ةومستمر
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یعتبـر مـن المبـادئ الأساسـیة للتخطـیط الاقتـصادي، فالخطـة التنمویـة : مبدأ التناسق والتـرابط .5

 وبــین القطاعــات ،تحتــاج درجــة عالیــة مــن التنــسیق فــي الأهــداف العامــة والخاصــة مــن جهــة

 . تشملها من جهة أخرى والفرعیة التيالرئیسة

ــــى تغیــــرات تفرضــــ: مرونــــة الخطــــة .6 ها الظــــروف الطبیعیــــة تتعــــرض جمیــــع أنــــواع الخطــــط إل

ــــممــــن ووالتطــــورات العلمیــــة والتقنیــــة،   علــــى المخطــــط تــــرك فــــسحة للتغیــــر لمواجهــــة هــــذه َّث

المتغیـــــرات دون أن یـــــصل التغیـــــر إلـــــى درجـــــة التـــــشتت والخـــــروج عـــــن الأهـــــداف الأساســـــیة 

 .ستراتیجیةوالا

 فـإن لـذا ،لمـستقبلبا وتقـوم علـى التنبـؤ ، الخطط التنمویة علـى مراحـلتبنى :استمراریة الخطة .7

نجــاز مــشاریع إ خاصــة أن هنـاك مــشاریع تعتمــد علـى الاسـتمراریة للخطــط حاجـة موضــوعیة،

 .أخرى

ــــة تنفیــــذ الخطــــة بالنــــسبة للاقتــــصادیات المخططــــة .8  علــــى  الاقتــــصاد المخطــــط یعتمــــد:إلزامی

 المختلفــة، ویعتمــد نتــاجالإالإلزامیــة فــي تنفیــذ الخطــة، فهــي تعتمــد علــى التــرابط بــین وحــدات 

 . فاعلیة التنفیذ التي ترتكز على الإلزامیةعلى لخطة نجاز اإ

 مقومـات لنجـاح توجـد الأساسیة لبناء الخطـة، الارتكاز إلى المبادئ السابقة التي تمثل نقاط الإضافةب

عملیــة التخطــیط والتنفیــذ، فالتجــارب التــي مــرت بهــا الــدول فــي عملیــات التخطــیط أبــرزت الحاجــة إلــى 

  :1وجود هذه المقومات

 .جهاز تخطیطي قادر بكوادره على وضع الخطط ومتابعتهاتوفر  .1

 المعلومـــات عـــن مختلـــف المتغیـــرات فـــي مراحــــل ر قـــادر علـــى تــــوفیإحـــصائيوجـــود جهـــاز  .2

 .  والتنفیذ والتقییمعدادالإ
                                                             

  .69-68م، ص 1992، 1 الأردن، ط –ربي محمد موسى، مبادئ في التنمیة والتخطیط الاقتصادي، دار الفكر للنشر والتوزیع، عمان  عریقات ، ح1
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 .ةخطتوفیر وتخطیط مصادر التمویل المطلوبة لتنفیذ ال .3

ردة فـــي الخطـــة، فالعدالـــة فــــي  بـــالتوزیع الجغرافـــي للمـــشاریع والبـــرامج التنمویــــة الـــواالاهتمـــام .4

 الخـدمات یـصال لحسن استغلال الموارد، وضـمان لإالتوزیع الجغرافي للمشاریع هي الضمان

 .الأساسیة لجمیع مناطق الدولة

 إلـــى جنـــب، مـــع تخطـــیط الطاقـــات المادیـــة، حتـــى لا یكـــون اًتخطـــیط الطاقـــات البـــشریة، جنبـــ .5

، حتــى لا اجــات مــشروعات الخطــةبعــض فئــات العــاملین والفنیــین عــن ســد احتیلــدى قــصور 

 . اختناقات تعوق الخطة عن تحقیق أهدافها المرسومةتحدث

 .ل مسؤولیات التخطیط والتنفیذ في تحمً اساسااعتماد المشاركة .6

 .نجاح الوحدات المشاركة في تنفیذ الخطة یعتمد على تنفیذ نصیبها من الخطة .7

ل المــواطن مــسؤولیة دعــم یــتحمعــلام، بهــدف نــشر الــوعي التخطیطــي بكــل وســائل الإأهمیــة  .8

  .لاًّ أو ممواً أو منتجاً مشارك كانالخطة الشاملة، من خلال موقعه سواء

أكثــر  الخطــة إعــداد فــي عــدد مــن المراحــل المتسلــسلة والمترابطــة، ولعــل  عملیــة التخطــیطُّ     وتمــر

ة فـــي یت الــسیاس والتوجیهـــاالإرادة وتتطلــب درجـــة عالیــة مـــن الدقــة والموازنـــة بــین ،المراحــل حـــساسیة

 خطـة مقبولـة إعـداد حتى یتم ، المتاحة من جهة أخرىوالإمكانیات ،الدولة وحاجات السكان من جهة

  .1من جمیع الأطراف وقابلة للتنفیذ

، اجتمـاعيوضیر تشریعي وسیاسي واقتـصادي  الخطة یحتاج إلى تحإعدادأن هذا  إلى  یضاف     

 نظام یـصدر مـن الـسلطة التـشریعیة أو على شكل قانون فالخطط الاقتصادیة تحتاج إلى قرار اعتماد

 من اً عن قانون التخطیط المعتمد مسبقً فضلا،)الحكومة( السلطة التنفیذیة على طلب ًبناء) البرلمان(

                                                             

  .57م، ص 2001، 2 غنیم، عثمام محمد، التخطیط أسس ومبادئ عامة، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، ط1
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قـانون (  للدولـة، نـذكر منهـا سـتراتجیةا ةكـسیاسی یتـهوأهم  والـذي یـنص علـى ضـرورة التخطـیط،الدولـة

  . 1 )1986 لسنة 60 والقانون الكویتي للتخطیط  رقم 1971ة  لسن68التخطیط الأردني رقم 

 قبــل لَمَكَْستُ تــأن الخطــة یتــضمن عـدة مراحــل، كــل مرحلـة یجــب إعـداد علــى أن الآراءت قــ    لقـد اتف

  :2 الخطة حسب الترتیب التاليإعداد ومراحل ،البدء بالمرحلة التالیة

  ): ةالمتاح الإمكانیات(مرحلة الدراسات الأولیة : ًأولا

 الزاویـــة فــــي بنـــاء الخطــــط، ولعــــل أفـــضل الجهــــات التــــي رتمثـــل مرحلــــة الدراســـات الأولیــــة حجــــ     

 الحكومیــة الأبحــاث بــدعم ومــساعدة مــن مراكــز ،تتــصدى لهــذه المهمــة هــي هیئــة التخطــیط المركزیــة

احــة  المتالإمكانیــات والدراسـة الأولیــة هــو تحدیــد الدراســةن الهــدف مــن  إ. العامــةالإحــصاءاتودوائـر 

الوضـع الاقتـصادي الـراهن والهیكـل وحجم المـوارد البـشریة والمادیـة ومـدى تطورهـا، (وتشمل للمجتمع 

 رأسحجـــم و، المتـــوافرة ومـــدى الكفـــاءات ينتـــاجالإحجـــم القـــوة البـــشریة ومـــستواها و الـــسائد، ينتـــاجالإ

ات التـي طــرأت كـذلك تهــدف الدراسـات إلـى التعـرف علـى التغیـرو، )وغیرهـا، المـال القـائم فـي المجتمـع

 وذلـك بهــدف ، الخطـةإعـداد وخاصـة الـسنة التـي تـسبق ،علـى الاقتـصاد القـومي فـي الـسنوات الـسابقة

  ).  الاستهلاك والاستثمار العمل، یةإنتاج( مثل الرئیسةدراسة سلوك المتغیرات 

  لـــبعض الــدول، وتجعــل عملیــة التخطـــیط برمتهــا علــى المحــك فیمـــااًهــذه المرحلــة تحــدیل ّوتــشك     

الــدول المتقدمــة مثــل الولایــات  -بطبیعــة الحــال  -یتعلــق بتــوفیر بیانــات شــاملة وصــحیحة، وتختلــف 

حیــث لا توجــد فــي لیبیــا معلومــات كافیــة وموثــوق بهــا عــن (المتحــدة عــن دول مثــل لیبیــا والمكــسیك، 

                                                             

 ).scpd.gov.kw(وموقع الأمانة العامة للمجلس الأعلى للتخطیط والتنمیة ) MOP.GOV.JO(  موقع وزارة التخطیط الأردنیة 1

- ؛ لطفي، التخطیط الاقتصادي، مرجع سابق، ص 78؛ العواملة، ادارة التنمیة، مرجع سابق ص 57غنیم، التخطیط، مرجع سابق، ص :  أنظر2

؛ المعماري، 68-65بتلهم، التنمیة والتخطیط، مرجع سابق، ص ؛ 69-54؛ محیي الدین، التنمیة والتخطیط الاقتصادي، مرجع سابق، ص 6557

  .73-65عبدالغفور، نظریة وتجارب التخطیط الاقتصادي، مرجع سابق، 

.  



www.manaraa.com

 37

لمكـسیك  وغیرهـا، كـذلك الأمـر بالنـسبة لالاسـتهلاك ونتـاجالوضع الاقتصادي وبیانات كافیـة لأرقـام الإ

  . 1)حیث تغیب المعلومات الصحیحة والكاملة

 الاجتماعیـــة ومؤســـسات والهیئـــاتالحكومیـــة شـــبه  الوحـــدات ُاقتراحـــات ًأن تـــساهم أیـــضا ویمكـــن     

  . العام للخطةالإطارصیاغة ثراء عملیة في إالمجتمع المدني مثل الأحزاب 

 :  تحدید أهداف الخطة: ًثانیا

 الدراسـات الأولیـة وتجمیـع خطـط المـشاریع المبدئیـة للقطاعـات المختلفـة  مـن إجـراءالانتهاء      بعد 

توضـــع و. ة للخطـــة، تبـــدأ الهیئـــة المركزیـــة للتخطـــیط بوضـــع أهـــداف عامـــة وفرعیـــالإقلیمیـــةوالمنـــاطق 

 عــن توجهــات ًفـضلا علـى المــوارد المتاحــة،  وبنــاء، علـى الدراســات والمقترحــات الأولیـةالأهـداف بنــاء

 فــالقرار الــسیاسي لــه دور حاســم فــي تــرجیح الأهــداف العامــة للخطــة، حیــث تعتبــر ،ةالــسیاسیالقیــادة 

 باعتبارهـــا، والقـــرار الـــسیاسي یـــستأنس بـــرأي الهیئـــة التخطیطیـــة بامتیـــاز سیاســـیةخطـــة التنمیـــة للدولـــة 

 .اً فنیاًمستشار

 : للخطةي المبدئالإطار إعداد: اًثالث

 للخطـة بـصورة إطـاربدأ الهیئة المركزیة للتخطـیط بوضـع  ت، للخطةالرئیسةبعد وضع الأهداف       

 تـشمل ، وقـیم علـى صـورة مؤشـرات توجیهیـةأرقـام المبدئي یعني ترجمة الأهداف إلى الإطارو .مبدئیة

، الـصادرات، الـواردات، الاسـتهلاك، الاسـتثمارالـدخل، ( القوميدالاقتصاكافة المتغیرات على مستوى 

ـــة  وبالتـــالي الرقابـــة علـــى ،هـــدف رصـــد المخصـــصات والمـــوارد لتحقیقهـــاوذلـــك ب). الـــخ...القـــوى العامل

 المبــدئي الإطــار اســتكمالبعــد و. تنفیــذها ومــدى تحقــق هــذه الأهــداف بعــد الــشروع فــي تنفیــذ الخطــة

 والتنفیذیــة الإداریــةللخطــة ووضــع المؤشــرات التوجیهیــة ترســل الخطــة المبدئیــة مــرة أخــرى للمــستویات 

  . تغذیة راجعة بهدف الحصول على،فةالمختل
                                                             

1 Waterston, Development Planning (Lessons Of Experinence),p 170.  
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 : طار الخطة المبدئي إلى المستویات الأولىإ إرسال: ًرابعا

 فـإن للتأكـد مـن كفایـة الأهـداف وواقعیتهـا، مـن هنـا ،إلـى مراجعـةلخطة لطار المبدئي لإا یحتاج      

ـــدوائر تـــستطیع وضـــع خطـــط أكثـــر تفـــصیلا ـــة بـــالوزارات وال  لكـــل هـــدف مـــن ًالمـــستویات الأولـــى ممثل

التعلـــیم، وكـــذلك التربیـــة ومكـــن الحـــدیث عـــن تطـــویر التعلـــیم دون الرجـــوع إلـــى وزارة الأهـــداف، فـــلا ی

راء فنیـــــة للوصـــــول إلـــــى قـــــیم آمـــــشاریع الـــــصحة والبنـــــى التحتیـــــة وغیرهـــــا مـــــن مـــــشاریع تحتـــــاج إلـــــى 

  . ومخصصات تفصیلیة ودقیقة لبناء خطة واقعیة قابلة للتنفیذ

 :الصورة النهائیة للخطة: ًخامسا

 المختلفـة فـي ضـوء الأهـداف من قبـل القطاعـات ٕواقرارها هاوتعدیل مناقشة الخطط لاستكما   بعد    

ـــة العامـــة ـــة تـــستهدف بـــشكل أساســـي إقـــرار، تبـــدأ مرحل  إعـــادة الخطـــة بـــصورتها النهائیـــة، وهـــي مرحل

 إعـداد المـستویات الأولـى المـشاركة فـي التـي تقـدمهاعلى التعدیلات والمقترحـات  صیاغة الخطة بناء

أتي دور هیئــة التخطــیط المركزیــة فــي التنــسیق بــین الخطــط القطاعیــة المختلفــة للموازنــة  یــثــمالخطــة، 

بینها من حیث مدى تناغمهـا مـع الأهـداف العامـة ومـدى تـوفر مخصـصات لهـا، وذلـك للوصـول إلـى 

  .  الخطةإقرار مراحل استكمال بهدف ،الصورة النهائیة للخطة الشاملة للدولة

                                                                                        :  یة إلى المستویات المختلفةإرسال الخطة النهائ: ًسادسا

 ، النهـــائي للخطـــة القومیـــة، ترســـل الخطـــة التفـــصیلیة إلـــى كافـــة المـــستویاتالإطـــار اختیـــاربعـــد      

 وفـي هـذه المرحلـة قـد لا تتغیـر .ائي للخطة مع الاقتراح النهیتلاءمبهدف تعدیل خططهم الفرعیة بما 

 اســــتكمالبعــــد و. هــــاتغییــــرات طفیفــــة لا تمــــس جوهر قــــد یــــصیبها وٕانمــــاالخطــــة القومیــــة بــــشكل كبیــــر 

 ترسـل إلـى الـسلطة الـسیاسة العلیـا ، التخطیط المركزیـة لجنة الخطة من قبلإقرارو النهائیة مقترحاتال

  .للموافقة علیها

 :نالخطة في صورة قانو: ًسابعا
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، ثــم اً   تبـدأ الـسلطة التنفیذیــة فـي مناقــشة الخطـة للتأكــد مـن التزامهـا بالأهــداف العامـة المحــددة مـسبق

 تتــضمن ؛ بحیــث تــصبح الخطــة نافــذة المفعــول، بــشكل قــانونهــاقرارلإترســل إلــى الــسلطة التــشریعیة 

لأهــداف العامـــة  نحـــو تحقیــق ااً للنهــوض بعملیـــة التنفیــذ ســعی،أوامــر وبــرامج ملزمــة لكافـــة القطاعــات

  .للخطة

  تنفیذ الخطة: الفرع الثاني

نون، تـــصبح الخطـــة  وذلـــك بـــصدور الخطـــة علـــى شـــكل قـــاعـــداد خطـــوات الإاســـتكمال        بعـــد 

 إلـــى جنـــب مـــع القطـــاع اً الأجهـــزة والمؤســسات الحكومیـــة لعملیـــة التنفیـــذ جنبــىّتتـــصدفموضــع تنفیـــذ، 

 الحكومـة بـصفتها :اج إلى جهود مشتركة للتنفیـذة تحتالخاص والمنظمات الأهلیة، فالخطة الاقتصادی

  .  سلطة تنفیذیة والقطاع الخاص كشریك في العملیة الاقتصادیة والتنمویة

    تعتبـر مرحلـة التنفیـذ الاختبـار الحقیقـي للجهـات الرسـمیة والخاصـة فیمـا یتعلـق بجدیـة تنفیـذ بـرامج 

 مرحلـــةالتعتبـــر هـــذه و. تنفیـــذ الخطـــةسات المختلفـــة مهمـــة الخطـــة، حیـــث تقـــع علـــى الـــوزارات والمؤســـ

 بهـدف معرفـة مـواطن الخلـل والـنقص ومحاولـة تـصحیحها ، مهمة لمراجعة الخطة أثناء تنفیذهاًمرحلة

فــي الأردن تعتبــر وزارة التخطــیط الجهــة التــي تراقــب عملیــة و. قبــل الوصــول إلــى نتــائج غیــر مرغوبــة

  :1التنفیذ من خلال

 .ر عملیة التنفیذخلال سیال للمتابعة ّبناء نظام فع .1

 .بالقطاعات والبرامج المشمولة بالخطةجمع وتحلیل البیانات المتعلقة  .2

توفیر قواعد البیانات حول القطاع والبرامج والمـشاریع ومؤشـرات قیـاس الأداء علـى كافـة  .3

 التقــــاریر حولهـــــا ورفعهــــا إلـــــى الجهـــــات إعـــــدادو، نجـــــازتحلیـــــل بیانــــات الإ و.المــــستویات

  .المعنیة
                                                             

  .2014\9\6، تاریخ الأقتباس http://mop.gov.jo/DetailsPage/DirectoratesDetails.aspx?ID=32:  أنظر موقع وزارة التخطیط1
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 الإنمائیــــةمتابعـــة تحقیـــق الأهـــداف  و.ذ المـــشاریع حـــسب خطـــط العمــــل لهـــامتابعـــة تنفیـــ .4

 .ٕللألفیة واصدار التقاریر الدوریة

  :المبحث الثالث

  خطط التنمیة الاقتصادیةمعاییر تقییم 

  :تمهید

لا یمكــن لعملیــات التخطــیط الاقتــصادي علــى مختلــف أشــكالها ومراحلهــا أن تكتمــل دون تقیــیم،      

 علـى مـدى نجـاح الخطـط، ومـدى الحاجـة إلـى تعـدیل اً حقیقیـًة للخطـط تمثـل مؤشـرافالمراجعة المستمر

 لأن ، للأثـر التنمـوي الـذي تتركـه الـسیاسات الاقتـصادیةاًبعض السیاسات والبـرامج، كمـا تعطـي مؤشـر

ویتطلــب ذلــك دراســة مستفیــضة لظــروف التنفیــذ . نتهــاء الخطــةالتخطــیط عملیــة مــستمرة لا تنتهــي با(

ملیـــات تقیـــیم أثـــر ع(، كمـــا أن 1)خطـــاء بهـــدف تلافیهـــا فـــي وضـــع الخطـــط المـــستقبلیةوصـــعوباته والأ

 مثـل عجـز المیزانیـة الرئیـسةستهدف لیس فقط المؤشرات الاقتـصادیة التخطیط الاقتصادي یجب أن ی

وعجـــز میـــزان المـــدفوعات، بـــل یجـــب أن تـــشمل المؤشـــرات ذات العلاقـــة بـــدفع التنمیـــة وزیادتهـــا مثـــل 

 المــادي والبــشري والتطــور التقنــي، وتقــویم الهــدف الأوســع للتنمیــة المتمثــل فــي ثمارالاســتو، الادخــار

  . 2)ً ومعنویااًرتقاء بمستوى الحیاة البشریة مادی وتوفیر فرص العمل والاةإشباع الحاجات الأساسی

المــستخدمة فــي تقیــیم أهــداف ) الــشرعیة والاقتــصادیة(أهــم المعــاییر      لــذلك فــإن الباحــث ســیعرض 

 معرفــة مــدى نجــاح الخطــة مــن خــلال مقارنــة :ًخطــط التنمویــة ونتائجهــا، وذلــك لتحقیــق هــدفین، أولاال

طـــوط العریـــضة الأرقـــام المخططـــة والأرقـــام المحققـــة بالفعـــل، والاســـتفادة مـــن نتـــائج التقیـــیم لرســـم الخ

                                                             

 .490 محیي الدین، التنمیة والتخطیط الاقتصادي، مرجع سابق، ص 1

 .10م، ص 1997 الكویت، – للتخطیط  ودیع، محمد عدنان، مسح التطورات في مؤشرات التنمیة ونظریاتها، المعهد العربي2
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ادیة وهـل  الأهداف الموضـوعة للمعـاییر الـشرعیة والاقتـصةوافقمدى م: ً وثانیا.للتخطیط في المستقبل

  .  من المعاییرلنتائج المحققة تلبي الحدود الدنیاا

  قتصادیة معاییر ا: ولالمطلب الأ

 مـن خـلال الاعتمـاد ،أثر خطـط التنمیـة الاقتـصادیة علـى الاقتـصاد الأردنـي     یتناول هذا المطلب 

  :1لاقتصادیةخطط التنمیة اعلى عدة معاییر لتقییم الوضع الاقتصادي في 

 أي حجـــم الـــدخل القـــومي إلـــى ؛یمثـــل متوســـط الـــدخل الحقیقـــيودخـــل الفـــرد، معیـــار متوســـط  .1

 .إجمالي عدد السكان

 .ّمعاییر صحیة، مثل عدد الوفیات ومتوسط عمر الفرد وعدد الأسرة والأطباء .2

 الطلبــة فــي مختلــف  عــدد،ً عامــا15الأمیــة لمــن أعمــارهم فــوق معــاییر تعلیمیــة، مثــل نــسبة  .3

 ، ونسبة المنفق على التعلیم بجمیـع مراحلـه إلـىى عدد المعلمین ونسبتهم إلالمراحل التعلیمیة

 . الإنفاق الحكوميمجمل

معاییر هیكلیة، مثل نسبة السلع الصناعیة من مجمل الصادرات، ونسبة العمالـة فـي القطـاع  .4

 .الصناعي إلى إجمالي العمالة، ونسبة الإنتاج الصناعي إلى الناتج المحلي

تتــــضمن مؤشــــرات مثــــل  العجــــز فــــي الموازنــــة، ونــــسبة الــــدین معــــاییر الاســــتقرار المــــالي، و .5

الخــــارجي إلـــىـ النــــاتج المحلــــي الإجمــــالي ونــــسبة الــــدین الخــــارجي إلــــى الــــصادرات، ومعــــدل 

  .التضخم

                                                             

1  (Nancy Baster, Measuring Development, Frank Cass & Company Limited, London, England, 1972)  ,(Todaro, 

Michael and Smith, Stephinen, Economic Development, Eleventh Edition, Pearson Education Limited, Essex, 

England, 2011, p 14, 45, 204, 211). (The use of socio-economic indicators in development planning, United 

Nations Educational, Scientific and cultural Organization, 1979, pp 117-119)., Doaldson, Lorain, Economic 

Development (Analysis and Policy), West Publishing Company- New York-USA, 1984, PP 20-30. 
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  معاییر شرعیة  :ثانيالمطلب ال

 الإنـسان، فهـو محـور العملیـة التنمویـة، سـواء مـن خـلال وظیفـة تمد التنمیة في الإسلام علـى      تع

ٕقــق بقــاء الإنــسان واحیــاء الأرض، واتخلاف، التــي تتطلــب تطویــع مــوارد الأرض بمــا یحالاســ مــا مــن ٕ

 وتحــارب البطالــة والاكتنــاز، مــن خــلال الاســتثمارخــلال المبــادئ الإســلامیة التــي تحــث علــى العمــل و

ــــسنن المؤكــــدة والقــــیم الأخلاقیــــة  علــــى تعتمــــد التنمیــــة فــــي الإســــلامو. منظومــــة القواعــــد الــــشرعیة وال

 ولا تحجــر علـى الفــرد وتلغــى خیاراتــه كمــا ،شاركیة، فهــي لا تلغــي دور الدولــة كمـا تفعــل الرأســمالیةالتـ

التنفیـــذ لمـــا فیـــه مـــصلحة  فالتـــشاركیة بـــین الأفـــراد والدولـــة تـــسهم فـــي بنـــاء الخطـــط و.تفعـــل الاشـــتراكیة

ـــالمجتمـــع ك ســـلام فقـــد وضـــع الإ( لهـــا، ، فـــالفرد ركـــن أساســـي فـــي العملیـــة التنمویـــة وهـــدف رئیـــسيهل

 مـع عدالـة التوزیـع، والتركیـز علـى نتـاج المشكلة الاقتـصادیة، تبـدأ بـضرورة تنمیـة الإخطوات لمعالجة

 التركیـــز علـــى الجوانـــب الروحیـــة اًتعـــاون وتكامـــل الفقـــراء والأغنیـــاء بـــدل التنـــاقض والـــصراع، وأخیـــر

  . 1) إلى جنب مع تحقیق الرخاء المادي والاقتصادياًوالخلقیة جنب

یــیم الخطــط التنمویــة یجــب أن یركــز علــى مــدى تحقیــق مــصلحة الدولــة والأفــراد فــي ضــوء  تقإن     

 معـاییر التقیـیم تـدور حــول مـدى الالتـزام بهــذه لـذا فــإن ومقاصـد الـشریعة الإســلامیة الخمـسة،أولویـات 

 موســـیقوم الباحـــث ببیـــان نوعیـــة المعـــاییر الـــشرعیة للتقیـــی. المنظومـــة عنـــد تنفیـــذ الأعمـــال والمـــشاریع

  .یفیة استخدامهاوك

قــل ، حفــظ الـدین والــنفس والع)مقاصــد ( علـى خمــسة أولویـاتلتنمیــة فـي الإســلام یقــومأسـاس ا       ف

ــــىتهــــدفوالنــــسل والمــــال، وهــــي أولویــــات  ــــة الدینیــــة والــــصحیة والعلمیــــة  إل  بنــــاء المــــسلم مــــن الناحی

هـــي مـــا تـــسعى ) اديالعلـــم والوضـــع الاقتـــصوالـــصحة، والـــدین، (والاقتـــصادیة، وهـــذه الأبعـــاد الأربـــع 

                                                             

  .104-103م، ص 1987، 2السعودیة، ط- الریاض- الفنجري، محمد شوقي، الإسلام والمشكلة الاقتصادیة، دار الوطن للطباعة والنشر والاعلام1
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ـــــة ـــــة ،لتحقیقـــــه التنمیـــــة فـــــي الـــــدول الحدیث  مـــــع الانتبـــــاه إلـــــى التفـــــاوت فـــــي الاهتمـــــام بالمـــــسائل الدینی

  . والاستعاضة عنها بالمنظومة القانونیة

      وقــد حــرص الإســلام علــى ترتیــب أولویــات التنمیــة بحــسب درجــة الأهمیــة فــي تحقیــق مــصالح 

توجیــــه نظامــــه وأســــالیبه وطاقاتــــه وأدواتــــه نحــــو تحقیــــق (م  یتعــــین علــــى المجتمــــع المــــسلسلم؛ إذالمــــ

 فــي الاقتــصاد ة، ویقابــل هــذه الأولویــات مــستویات ثلاثــ1)الــضروریات یلیهــا الحاجیــات ثــم التحــسینات

كــل مــستوى تختلــف فــي نــات ّمكو، ولكــن ) والكمالیــاتتالــضروریات وشــبه الــضروریا(  التقلیــدي هــي

  . التقلیديالاقتصاد الإسلامي عنها في الاقتصاد 

م البــرامج والخطــط، وقــد  مــن الناحیــة الــشرعیة الالتــزام بــضوابط معینــة فــي تقــویمالتقیــییــستلزم  و      

یة فــــي المــــنهج الاســــتثمار أنــــس الزرقــــا دور القــــیم والمعــــاییر الإســــلامیة لتقــــویم المــــشروعات عــــرض

  :2)ن فیه خمسة معاییر للمفاضلة بین المشروعات وهيَّحیث ضم(الإسلامي، 

 .ختیار طیبات المشروع وفق الأولویات الإسلامیةا .1

 .تولید رزق رغد لأكبر عدد من الأحیاء .2

 .مكافحة الفقر وتحسین توزیع الدخل والثروة .3

 .حفظ المال وتنمیته .4

 . بعدنانَْرعایة مصالح م .5

                                                             

  .39م، ص 1992، 1 مصر، ط-رة  المنصو– عفر، محمد عبد المنعم، التنمیة والتخطیط وتقویم المشروعات في الاقتصادي الإسلامي، دار الوفاء 1

، عام 31 الزرقا، أنس، القیم والمعاییر الإسلامیة لتقویم المشاریع الاستثماریة في النهج الإسلامي، بحث منشور في مجلة إسلامیة المعرفة، عدد 2

  .88، ص1982
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ختیار المشروعات فـي تقیـیم أهمیـة مـشاریع الخطـط  الباحث هذه المعاییر المتعلقة با  وقد استخدم   

 والعــدل .ختیــار المــشروعاتا العــدل كمعیــار مهــم فــي  ویبــرز. مــن الناحیــة الــشرعیة وبرامجهــاالتنمویـة

            . لمشاریع توطین ااًخیرأیشمل حجم التشغیل المتوقع لأفراد المجتمع والتوزیع الجغرافي للمشاریع و

ــــى كــــذلك عتمــــد الباحــــث وا      ــــار أو ضــــابط الحــــلال والحــــرام عل ــــمعی ختیــــار اى عملیــــة للحكــــم عل

  .نتاج خاصة من ناحیة التمویل ونوع الإ،اتالمشروع

     بعــد اســتعراض معــاییر التقیــیم هــذه، ســیتم فــي الفــصل الثالــث تحلیــل نتــائج التخطــیط فــي ضــوء 

، كمــــا ســــیتم تفــــسیر وبیــــان المعنــــى ًالمعــــاییر الــــسابقة، مــــن خــــلال مقارنــــة المخطــــط بــــالمتحقق فعلیــــا

ض المعـاییر، مــن خـلال النــسب المختـارة ومــدى تـأثیر هــذه النـسب علــى الاقتـصادي والاجتمـاعي لــبع

   .التنمیة الاقتصادیة بشكل خاص والتنمیة بشكل عام

  



www.manaraa.com

 45

  :الفصل الثاني

  تقییم أهداف خطط التنمیة الأردنیة

  واقع التخطیط التنموي الاقتصادي في الأردن: المبحث الأول

  فلسفة التخطیط في الأردن: المطلب الأول

  التطور التاریخي للتخطیط التنموي في الأردن: الثانيالمطلب 

  تقییم أهداف خطط التنمیة الأردنیة: المبحث الثاني

  معیار الملاءمة: المطلب الأول

  الفعالیةمعیار : المطلب الثاني

  الكفاءةمعیار : المطلب الثالث
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  :ولالمبحث الأ

  طیط التنموي الاقتصادي في الأردنواقع التخ

  :دتمهی

غر حجـم الاقتــصاد،      یـصنف الأردن ضـمن دول العـالم الثالـث، وهـو بلــد یتمیـز بـشح المـوارد وصـ

عـــدلات التـــضخم  اقتـــصادیة متواصـــلة مثـــل عجـــز میزانیـــة الدولـــة وارتفـــاع متكلاممـــا تـــسبب فـــي مـــش

قلــیم  العالیــة للتغییــرات الخارجیــة للاعتمــاد المتزایــد علــى دول الإ لاقتــصادحــساسیةوالبطالــة، كمــا أن 

بالإضــافة إلــى الزیــادة الــسكانیة المــستمرة التــي تفــوق النــسب . والــدول الأجنبیــة شــكلت مــشكلة أخــرى

الطبیعیــة، بــسبب الهجــرات القــسریة التــي تعــرض لهــا أبنــاء الــدول المجــاورة نتیجــة الحــروب والظــروف 

اقم علـــى المــــوارد الـــشحیحة وتفــــ ً وشـــكلت ضــــغطا،بت مــــن الوضـــع الاقتــــصاديّالـــسیاسیة التــــي صـــع

ـــة عـــام تكلاالمـــش ـــة والتـــضخم، حیـــث وصـــلت نـــسب التـــضخم والبطال م إلـــى 1989 المتعلقـــة بالبطال

بالنــسبة للتــضخم %) 6.6( بلغــت م التــي1988لتــوالي مقارنــة بنــسب عــام علــى ا%) 10(و%) 25(

  . للبطالة%) 8.8(و

لــــل تق عـــن حلــــول تخفـــف الاخـــتلالات الهیكلیــــة للاقتـــصاد، و      لكـــل ذلـــك كــــان لابـــد مـــن البحــــث

 ســواء كانــت عربیــة أم ،قلیمیــة التــي یتعــرض لهــا الاقتــصاد الأردنــيحــساسیة الاقتــصاد للمتغیــرات الإ

لاقتـــصادیة والاجتماعیـــة وبـــرامج  وقـــد بـــرزت أهـــم الحلـــول مـــن خـــلال وضـــع خطـــط للتنمیـــة ا.أجنبیـــة

 اسـتعراض التخطـیط التنمـوي فـي الأردن سـوف نقـسم هـذا المبحـثفـي سـبیل و. صلاح الاقتصاديالإ

التطـور یتنـاول  والمطلـب الثـاني ،إلى مطلبین، المطلب الأول یتحدث عن فلسفة التخطیط في الأردن

  .التاریخي للتخطیط التنموي في الأردن
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  فلسفة التخطیط في الأردن: المطلب الأول

تتضح فلسفة التخطـیط فـي الأردن مـن نـصوص مـواد الدسـتور الأردنـي، ومـن قـانون التخطـیط       

سـتراتیجیة ضـمن ن االتخطیط لـلأردیمثل و). 5نظر الملحق رقم ا(وخاصة المادة الثالثة منه ردني الأ

الــنهج الاقتــصادي المتبــع مــن الدولــة، بهــدف زیــادة الــدخل والإنتاجیــة وعدالــة التوزیــع للوصــول إلــى 

 حـسین بـن طـلال إلـى أهمیـة التخطـیطالتنمیة اقتصادیة واجتماعیة مرضیة، وقد أشـار الملـك الراحـل 

لقـد أخـذ الأردن (1986 قـال فـي خطـاب عـام فقـدفي خطابات العرش في مجلـس الأمـة بـشكل دائـم، 

 فــــــي العمــــــل الجــــــاد علــــــى زیــــــادة الــــــدخل لتحقیــــــق التنمیــــــة الاقتــــــصادیة ًبــــــالتخطیط العلمــــــي أســــــلوبا

ٕقــانون التخطـیط اعتمــد علـى عــدة مبـادئ منهــا الإیمـان بكرامــة الفـرد واتاحــة (كمـا أن . 1)والاجتماعیـة

رصـــة للمبـــادرة والنـــشاط الفـــردي مـــع المحافظـــة علـــى المـــصلحة العامـــة للمجتمـــع بحیـــث لا یطغـــي الف

ً العربیــة فــي الــوطن العربــي الموحــد المتكامــل اقتــصادیا ةوالإیمــان بوحــدة الأمــ. أحــدهما علــى الآخــر

ًواجتماعیا وبشریا وثقافیا وسیاسیا ً ً ً(2.  

لأردنیـــة یلاحـــظ أن المخطـــط الأردنـــي ســـعى نحـــو والمتتبـــع للغایـــات العامـــة للخطـــط التنمویـــة ا       

توجیــه الحجــم الأكبــر مــن الاســتثمارات إلــى قطاعــات ســلع التجــارة بغیــة تنــشیط دور تلــك القطاعــات (

 ورفـع مــستوى ،فـي تولیـد الـدخل وتخفیـف الاعتمـاد علـى الخــارج فـي تـوفیر الحاجـات الأساسـیة للـبلاد

 ومعالجــة مــشكلة البطالــة، ومعالجــة وضــع ،القــوميًالــدخل الفــردي وتحقیــق توزیــع أكثــر عــدلا للــدخل 

 وتوســیع نطاقهــا الجغرافــي ودعــم مكونــات ،المیــزان التجــاري للــبلاد بتنویــع قاعــدة الــصادرات الوطنیــة

                                                             

  .1986\11\1 خطاب العرش في افتتاح الدورة العادیة الرابعة لمجلس الأمة الأردني العاشر، 1

 1986\10\28-25 المعشر، مروان، التجربة الأردنیة في عملیة التخطیط الاقتصادي، ضمن ندوة التنمیة بین التخطیط والتنفیذ في الوطن العربي 2

ندوق الكویتي الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي الاجتماعي و المعهد العربي للتخطیط بالكویت والص(الجزء الثاني التجارب القطریة العربیة، تنظیم 

 .19-18، ص 1988، من أصدارات المعهد العربي للتخطیط، الكویت، )للتنمیة الاقتصادیة العربیة
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تحقیـق كـل فـي ، ولكـن الخطـط لـم تـنجح 1)میزان المـدفوعات الأردنـي مـن عوامـل الإنتـاج فـي الخـارج

 مقارنـة 2006 عـام اًدینـار) 1157(ً كثیـرا، فقـد سـجل ذلك، فمتوسط حصة الفرد من الـدخل لـم یرتفـع

 مقارنـة مـع 2006عـام %) 14 (إلـى نـسبة البطالـة  كـذلكارتفعـتو، 1986 عـام اًدینار) 1156(مع 

  .19862عام %) 8(

  اریخي للتخطیط التنموي في الأردنالتطور الت: المطلب الثاني

 خطـط  تنمیـة شـاملة مـع التركیـز علـىت دول العالم منـذ مطلـع القـرن العـشرین وضـع خطـطبدأ      

 وتعزیـــز الإنتاجیـــة ،قتـــصاداتها وتحقیــق معـــدلات نمـــو مقبولــةاالنهـــوض بالتنمیــة الاقتـــصادیة، بهــدف 

 مــن ًم واحــدا1946 الــذي اســتقل بــشكل كامــل عــن بریطانیــا عــام الأردنوكــان . وزیــادة عدالــة التوزیــع

ٕ والـى تحقیـق تنمیـة ، بناء اقتصاد وطني قويتلك الدول، وقد سعى منذ اللحظة الأولى للاستقلال إلى

  .شاملة بسبب الظروف الدولیة الصعبة في نهایة الأربعینیات من القرن العشرین وما تلاها

     لكــن الأردن عــانى منـــذ الاســتقلال مـــن شــح المـــوارد وثقــل الأعبـــاء الدفاعیــة فـــي منطقــة ملتهبـــة 

 - الكبیــر الــسلبي للزیــادات الــسكانیة الكبیــرة بــسبب الــصراع الــصهیوني العربــي، بالإضــافة إلــى الأثــر

 بــسبب الهجــرات القــسریة لمــواطني الــدول المحیطــة بــالأردن وخاصــة مــن فلــسطین -غیــر الطبیعیــة 

  . 3 وغیرها من مناطق عربیة وغیر عربیة،والعراق ولبنان

 مــن القــرن ً مبكــرا خــلال الخمــسینیات والــستینیات      كــل ذلــك دفــع إلــى المباشــرة بعملیــات التخطــیط

محطـات أو مـصانع أو ًحیث كانت الخطط عبـارة عـن مـشروعات فردیـة سـواء بنـى تحتیـة (، الماضي

إلــى مرحلــة الخطــط الخمــسیة، فكانــت أول خطــة  1963تولیــد كهربــاء، ثــم انتقــل التخطــیط منــذ عــام 

                                                             

 .26، ص 1994 مصر، –دراسة قیاسیة لحالة الأردن، رسالة دكتوراه منشورة، جامعة القاهرة :  الوزني، خالد، سیاسات التكیف الاقتصادي1

 .دائرة الاحصاءات العامة التقاریر السنویة للبنك المركزي و2

 ).مناطق الشیشان والشركس، والأرمن والاكراد والتركمان وغیرهم(  یقصد بالمناطق غیر العربیة 3
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 1970-1964 والتـــي أعیـــد صـــیاغتها إلـــى خطـــة الـــسنوات الـــسبع 1967-1963 للأعـــوام خمـــسیه

 الأردن النـشاط التخطیطـي بالخطـة اسـتأنف  ثـم.1967عمـل بهـا توقـف بـسبب حـرب حزیـران ولكـن ال

، ثم استمر بعدها التخطیط حتى عـصفت الأزمـة الاقتـصادیة بـالأردن أواخـر 1975-1973الثلاثیة 

  .1)1990-1986 مما أدى إلى وقف العمل بخطة 1988عام 

برنـــامج لحـــل المـــشكلة الاقتـــصادیة، فكـــان      لجـــأ الأردن إلـــى صـــندوق النقـــد الـــدولي للبحـــث عـــن 

ثـم مـن  1993 إلـى عـام 1989 عام للفترة الأولى من الأردني ببرنامج للتصحیح الاقتصادي مالالتزا

إعـــادة جدولــــة المدیونیـــة الخارجیــــة (یــــستهدف بـــشكل أساســــي ، والـــذي 1998إلـــى عــــام 1994عـــام 

یـــزان المـــدفوعات وعجـــز الموازنـــة  وهـــي عجـــز م،ومعالجـــة الاخـــتلالات التـــي یعـــاني منهـــا الاقتـــصاد

-1989(توقـــف التخطـــیط خـــلال الـــسنوات الأربـــع ثـــم . 2)العامـــة والحـــد مـــن الإنفـــاق العـــام والخـــاص

 إلـى 1992متـد مـن ا للتـصحیح الاقتـصادي ٍولم یستأنف إلا بعد التزام الأردن ببرنـامج ثـان، )1993

. لتـصحیح الاقتـصادي جاءت لتعزیـز برنـامج ا1997-1993، حیث وضعت خطة للسنوات 1998

، وهـــي الأخیـــرة فـــي سلـــسلة الخطـــط 2006-2004، تلتهـــا خطـــة 2003-1999ثـــم جـــاءت خطـــة 

  .  التنمویة

  

  

  

  

  

                                                             

  .، وزارة التخطیط الأردنیة)2006-2004(و) 1990-1986( خطط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للاعوام 1

 .7، ص 1992 الأردن، - ، مؤسسة فهد الفإنك للنشر، عمان)1998-1992( الفإنك، فهد، برنامج التصحیح الاقتصادي 2
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  تقییم أهداف خطط التنمیة الأردنیة: المبحث الثاني

  :تمهید 

 ومرحلـة التطـور ، ومستوى التخطـیط،تتعدد أهداف الخطط بحسب الفلسفة الاقتصادیة المتبعة       

ز بــین ثــلاث مراحــل تاریخیــة تمثــل تطــور الفكــر یــالتمی( وفــي هــذا الــصدد یمكــن .ادي للدولــةالاقتــص

  :1التنموي

 .1960-1945 التقلیدیین والهیكلیین الاقتصادیینالجدل بین : حقبة البناء .1

 .1975-1960المواجهات الإیدیولوجیة : حقبة التأصیل .2

  .لحادي والعشرونحتى مطلع القرن ا 1975التنمیة البدیلة : حقبة التجدید .3

  ):1( یمكن عرض الأهداف في تلك الحقب التاریخیة كما یلي في جدول رقم و

 یوضح المراحل التاریخیة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في الأردن) 1(جدول رقم 
 أهداف المرحلة المرحلة التاریخیة

  بناء البنیة التحتیة
  تغییر هیاكل الاقتصاد حقبة البناء

 التخلص من التبعیة الاقتصادیة والاستغلال

 أستكمال البنى التحتیة ورفع كفاءة الموارد البشریة وزیادة إنتاجیة 
 الاقتصاد

  تعزیز النموحقبة
تطبیق التقنیة والتوزیع القطاعي للاستثمارات وتحقیق التوازن بین 

 التكوین الرأسمالي والاستهلاك
  على الفقرالقضاء

 تحقیق الإصلاح الاقتصادي
ٕحقبة الإصلاح واعادة  تحسین توزیع الدخل

 الارتقاء بنوعیة الحیاة البناء
  الجدول من تصمیم الباحث

                                                             

  .18 أنظر، الوزني، خالد، الاقتصاد الأردني ونموذج المرض الهولندي، مرجع سابق،  ص 1
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 علـى ًن تعدد أهـداف التخطـیط مؤشـر علـى حیویـة عملیـة التخطـیط ومرونتهـا، كمـا یعطـى مؤشـراإ   

ارها علـى مرحلـة معینـة أو علـى  وعدم اقتص،أهمیة التنمیة في المراحل المختلفة لبناء الدول وتطورها

  .شعب معین

  : معاییر منهاة، سیتم التركیز على ثلاثم       ولأهداف الخطة معاییر للتقیی

 مثـــل ،لمتطلبـــات التنمیـــة الاقتـــصادیةمـــة أهـــداف الخطـــط ءأي مـــدى ارتبـــاط وملا: الملاءمـــة .1

 .النمو ومعالجة العجز والبطالة والتضخم

 .في تحقیق أهدافهاالخطط أي مدى فعالیة : الفعالیة .2

 .أي مدى كفاءة الخطط في استغلال الموارد البشریة والمالیة في تحقیق أهدافها: الكفاءة .3

، یمكــن 2006 حتـى 1986التـي تبـدأ مــن عـام ، الدراســة       وبـالنظر إلـى الخطــط التنمویـة محـل 

دنیـــة مـــن خـــلال  مـــدى ارتبـــاط أهـــداف الخطـــط بالـــسیاسة الاقتـــصادیة والاجتماعیـــة للدولـــة الأرتنـــاول

  ).الملاءمة، الفعالیة والكفاءة(معاییر 

  معیار الملاءمة: المطلب الأول

للمـؤثرات  ي والـسیاسي للبلـد، فقـد كـان       تنطلق أهداف الخطط من الواقع الاقتصادي والاجتماع

الــدور الأكبــر فــي صــیاغة الأهــداف التنمویــة التخطیطیــة، وذلــك بــسبب حــساسیة الداخلیــة والخارجیــة 

 الأردن على أكبر خـط تمـاس مـع العـدو یة للدول المحیطة به، كما أن وجودلأردن للظروف الخارجا

 إلـى 1967ر معظم الأوقـات، خاصـة الفتـرة الواقعـة بـین وضع الداخلي غیر مستقالإسرائیلي جعل ال

لیــة والخارجیــة عنــد ط علــى الأوضــاع الداخیخطــســتند التامــن هنــا فقــد . ینیاتنهایــة منتــصف الــسبع

، لاحتیاجـات المـواطنین والقطاعـات المـستهدفةمة تلك الأهداف ء وللحكم على ملا.یاغة الأهدافص

 نتـــاجالتركیز علـــى الإالمجموعـــة الأولـــى تتـــصل بـــ( هـــداف یمكننـــا التعـــرف علـــى مجمـــوعتین مـــن الأ

 معالجة المـشكلات الاقتـصادیة التـي قـد، والمجموعة الثانیة تتصل بوزیادة معدلات النمو الاقتصادي
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، ویمكـن التعــرف علـى أهـم الأهــداف 1)الدراسـةتتبـدى لواضـعي القـرار خــلال تطبیـق الخطـة موضــوع 

  : إلى أنجازهاالتي سعت الخطط خلال فترة الدراسة

 .المالي الاستقرار تحقیق .1

 .اقتصادي نمو تحقیق .2

 .الاقتصادي النشاط في رئیسي كمشارك الخاص القطاع دور تعزیز .3

 .المواطنین معیشیة ظروف ینوتحس والبطالة الفقر مكافحة .4

 .المتوازنة الاجتماعیة التنمیة تحقیق .5

 .الاقتصادي الإصلاح تعزز التي والإداریة القانونیة الإصلاحات .6

 .والخاص العام للقطاع عمل كأسلوب الشفافیة واعتماد للفساد التصدي .7

 .معقولة معدلات ضمن المدیونیة وحجم الموازنة عجز على المحافظة .8

بعــض أهــداف الخطــط والمؤشــرات التــي اســتخدمها الباحــث للحكــم علــى ) 2(لجــدول رقــم       یبــین ا

 عنـد بدایـة 1986مدى ملاءمة أهـداف الخطـط التنمویـة الأردنیـة، وقـد تـم أخـذ قیمـة كـل مؤشـر عـام 

ویتضح للباحث وجود تناقض فـي نتائجهـا، خاصـة مـا یتعلـق .  عند انتهائها2006فترة الدراسة وعام 

ملیـون ) 747(ً والبطالة وعجز الموازنة، فقد سـجلت الموازنـة العامـة عجـزا وصـل إلـى بمعدلات النمو

، كمــا أن نــسبة البطالــة ارتفعــت 1986ملیــون دینــار عــام ) 39( مقارنــة مــع وفــر 2006دینــار عــام 

، علــى الـــرغم مـــن تـــسجیل النـــاتج المحلـــي 1986عـــام %) 8( مقارنـــة مـــع 2006عـــام %) 14(إلــى 

كــذلك فقــد تحــسن مؤشــر التنمیــة  . 1986عــام %) 2( مقابــل 2006عــام %) 8(ًالإجمــالي نمــوا بلــغ 

ـــــشریة الـــــذي وصـــــل إلـــــى  ـــــة مـــــع 2006عـــــام %) 74(الب ، كمـــــا ارتفـــــع  1986عـــــام %) 62( مقارن

ملیـــون دینـــار عـــام ) 490( مقارنـــة مـــع 2006ملیـــون دینـــار عـــام ) 2009(الاســـتثمار الخـــاص إلـــى 
                                                             

 .21-20 المعشر، التجربة الأردنیة في عملیة التخطیط الاقتصادي، مرجع سابق، ص 1
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هــداف، فلــیس مــن المفتــرض أن یرتفــع عجــز ، وهــذا دلیــل علــى وجــود تنــاقض فــي بعــض الأ1986

الموازنــة أو ترتفــع نــسبة البطالــة فــي الوقــت الــذي یرتفــع فیــه النــاتج الإجمــالي ومؤشــر التنمیــة البــشریة 

 .ویزداد حجم الاستثمار الخاص

 

                                                             

ثلاث   لتحدید وضعیة التنمیة البشریة في بلد معین،ویرتكز المؤشر على1990منذ  للتنمیة م المتحدةمؤشر اعتمده برنامج الأم:  مؤشر التنمیة البشریة1

 منذ الولادة،ثم مستوى المعرفة ویمثله نسبة الامیة عند البالغین ومستوى مستوى الصحة الذي یمثله متوسط أمد الحیاة: معطیات احصائیة اساسیة وهي

یصنف هذا المؤشر الدول من . أي الدخل السنوي للفرد- الناتج الاخلي الاجمالي للفرد ائي الى التعلیم العالي،واخیرا مستوىولوج التعلیم المدرسي من الابتد

  .Todaro and Smith, Economic Development, p. 48)( المصدر) . أعلى تنمیة بشریة() 1(إلى ) أقل تنمیة بشریة( (0) 

وتشمل . لأسم إلى حمایة الفرد من الحكومة من حیث إساءة استعمال قوتها أو درجة تدخلها في حیاة المواطنیشیر ا:  الحریة أو الحریات المدنیة2

  .ألخ..الحریات المدنیة، حریة تكوین الجمعیات وحریة التجمع وحریة المعتقد وحریة التعبیر، بالإضافة إلى الحق في محاكمة عادلة والحق في الخصوصیة

یقوم بترتیب الدول حول ) CPI(ً یرمز له اختصارالفساد تقوم بإصدار سنوي لمؤشر دولي لملاحظة والشفافیة الدولیة 1995ام منذ الع:  مؤشر الفساد3

تعرف المنظمة الفساد بانه إساءة استغلال السلطة المؤتمنه من اجل المصلحة . العالم حسب درجة مدى ملاحظة وجود الفساد في الموظفین والسیاسیین

 الحكم على ملاءمة الأھداف الرئیسة للخطط التنمویة خلال فترة الدراسة ) 2(جدول رقم 

 2006 1986 المؤشر الھدف   

1 
 تحقیق الاستقرار المالي

  عجز الموازنة العامة بعد المساعدات

 ملیون دینار(+) الوفر ) -(العجز 
39 -747 

2 
 تحقیق نمو اقتصادي 

  معدل نمو الناتج المحلي 

 %الإجمالي بسعر التكلفة 
2 8 

3 

تعزیز دور القطاع الخاص كمشارك رئیسي في 

 النشاط الاقتصادي
 2009 490 )ملیون دینار(خاص حجم الاستثمار ال

 14 8 %نسبة البطالة  معدل البطالة 4

 74 62  %1مؤشر التنمیة البشریة تحقیق التنمیة الاجتماعیة المتوازنة 5

6 

الإصلاحات القانونیة والإداریة التي تعزز 

 الإصلاح 
 4 5 2الحریة المدنیة 

7 

التصدي للفساد واعتماد الشفافیة كأسلوب عمل 

 العام والخاصللقطاع 
 n/a 5.3  3 مؤشر الفساد

 خطط التنمیة الأردنیة، تقاریر البنك المركزي السنویة، تقاریر البنك الدولي، وموقع أطلس بیانات العالم : الجدول من إعداد الباحث، المصدر
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، م2006 عـام 4م وأنخفـض إلـى 1986 عام 5 معدل  فیما یتعلق بمؤشر الحریات فقد سجلاّ أم   

 الأجهـزة وسط ویحتاج إلى جهـود إضـافیة تبـذلهاوهو فوق المت) 5.3(ا سجل مؤشر الفساد معدل بینم

مـن هنـا كـان المفتـرض أن ). 10(الحكومیة المعنیة بمكافحة الفساد لتحسین المعدل حتى یقترب من 

 والتــــشغیل ّلنمــــوریع بمــــا یتفــــق مــــع حاجــــات المجتمــــع لینتبــــه المخطــــط إلــــى ترتیــــب الأهــــداف والمــــشا

  .تنمیةوال

  الفعالیةمعیار :  المطلب الثاني

 والواضــح أن الخطــط التنمویــة الأردنیــة .ر مــدى الفعالیــة فــي تحقیــق الأهــداف     یقــیس هــذا المعیــا

 فقــد .تحقــق أهــدافها فــي الأوقــات التــي لا یوجــد فیهــا اضــطرابات سیاســیة أو اقتــصادیة فــي المنطقــة

بــــالنمو وخفــــض عجــــز الحــــساب الجــــاري وحجــــم حقــــق الاقتــــصاد الأردنــــي نتــــائج ممیــــزة فیمــــا یتعلــــق 

المدیونیة، ولكن الأزمات المتلاحقة وحساسیة الاقتصاد والوضع الأردني الـداخلي لمثـل هـذه الأزمـات 

  . وتفاقم العجز بالحساب الجاري،سبب تراجع النمو وزیادة أعباء المدیونیة

نتــائج ) 2006 إلــى 2001(و) 1993(و ) 1986(حقــق الاقتــصاد الأردنــي فــي الــسنوات (فقــد     

 الثمانینیــات إلــى مــا قبــل حــرب الخلــیج رجیــدة مقارنــة بالنتــائج التــي أعقبــت الأزمــة المالیــة فــي أواخــ

 الجوانـــب فـــإنوفـــي الجانـــب الآخــر . 1))2000(إلـــى عــام ) 1995(الثانیــة والفتـــرة الممتـــدة مــن عـــام 

) 3(ج لافتــة، الجــدول رقــم الخطــط نتــائفیهــا  حققــت خاصــة والاجتماعیــة عامــة) لیمیــةالــصحیة والتع(

  :طور في الخدمات الصحیةیبین الت

  

                                                                                                                                                                                   

منظمة الشفافیة العالمیة : المصدر . ً للاكثر فسادا في نظام من عشر نقاط- 1-ًتعني الاقل فسادا والاقل -10- الدرجة الأعلى . الشخصیة

)transparency.org.(  

 ).سنوات مختلفة( التقریر السنویة للبنك المركزي ودائرة الاحصاءات العامة 1
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 یوضح مدى تحسن المؤشرات الصحیة ) 3(جدول رقم 

 السنة

معدل وفیات الأطفال 
دون الخامسة لكل 

 الف

  متوسط 
عمر 
 الفرد

معدل سریر لكل 
  فرد10000

معدل طبیب لكل 
  فرد10000

1986 55 69 19 13 
1987 50 69 19 15 
1988 49 69 18 16 
1989 45 71 18 18 
1990 34 62 17 18 
1991 34 66 16 17 
1992 34 66 16 16 
1993 34 67 16 16 
1994 34 68 17 17 
1995 28 68 17 17 
1996 32 68 18 17 
1997 28 69 18 17 
1998 29 69 18 17 
1999 28 69 17 20 
2000 31 69 16 19 
2001 29 70 17 21 
2002 27 72 17 22 
2003 22 72 17 23 
2004 22 72 17 22 
2005 22 72 17 24 
2006 22 72 19 25 

 أنظر .التقاریر السنویة لوزارة الصحة، ودائرة الاحصاءات العامة: الجدول من إعداد الباحث ، المصدر
 )2(ملحق رقم 

  :ن الجدول لناّویبی

 طفـل عـام ألـفوفـاة لكـل ) 57( من ألفتحسن نسبة وفیات الأطفال لأقل من خمسة أعوام لكل  .1

 .2006 عام ألفوفاة لكل ) 22(لى 1986

 ســنة فــي )72(، إلــى 1986ســنة فــي عــام ) 69( الفــرد بــشكل طفیــف مــن تحــسن متوســط عمــر .2

ى زیـادة  ویعـود ذلـك إلـفـرد،) 10000(، كذلك ینسحب الأمر على معدل سریر لكـل 2006عام 

 .عدد السكان بشكل غیر طبیعي نتیجة الهجرات المتلاحقة
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 عـام اّیبـطب) 25( إلـى 1986 فـي عـام اًطبیب) 13(فرد من ) 10000(تحسن معدل طبیب لكل  .3

2006. 

ة أعـــداد لمـــشاریع المتعلقـــة ببنـــاء المستـــشفیات والمراكـــز الطبیـــة وزیـــاد إلـــى ایعـــزى هـــذا التحـــسن    و 

  .الكوادر الطبیة المختلفة، وهذه النتائج دلیل على فعالیة الأهداف المتعلقة بالجوانب الصحیة

یتـضح مـن خـلال كمـا  الدراسـة،  خلال فتـرةاّن المعاییر التعلیمیة حققت تحسن   في الجانب الآخر فإ

  :، حیث نلاحظ الآتي)4(الجدول رقم 

  

 یوضح مدى تحسن المؤشرات التعلیمیة) 4(جدول رقم 

 السنة

نسبة الطلبة 
  إلي

 المعلمین

نسبة الآمیة 
  للأفراد

  سنھ فأكثر15من

عدد الطلبة مختلف 
المراحل التعلیمیة 

 )الف طالب(

  نسبة الإنفاق على
 التعلیم إلي الإنفاق

 الحكومي
1986 0 22.5 894 8.3 
1987 24 22 906 7.5 
1988 24 21 906 7.7 
1989 22 20 908 8.3 
1990 23 18.8 1072 8.75 
1991 24 17.6 1142 9.04 
1992 21 16.3 1181 9.07 
1993 21 15 1215 11.2 
1994 21 14.8 1248 10.5 
1995 20 13 1281 10.8 
1996 21 13 1305 11.4 
1997 21 13 1333 11 
1998 21 13 1360 11 
1999 20 11.7 1387 10.2 
2000 20 11.3 1417 10.4 
2001 19 11 1459 10.6 
2002 18 10.3 1485 10.7 
2003 18 9.9 1504 11.4 
2004 18 9.1 1522 11.4 
2005 18 9 1530 10.6 
2006 18 8.9 1812 10.3 

 .تقاریر السنویة لوزارة التربیة والتعلیم، ودائرة الاحصاءات العامةال: الجدول من إعداد الباحث ، المصدر
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 لكـل اًطالبـ) 18( إلـى 1987 لكـل معلـم عـام اًطالبـ) 24(تحسن نـسبة الطلبـة إلـى المعلمـین مـن  .1

 .فتتاح تخصصات تعلیمیة جدیدةا، نتیجة زیادة عدد الجامعات والكلیات و2006معلم عام 

ام  طالــــب عــــألــــف) 894(تلــــف المراحـــل التعلیمیــــة مــــن تـــضاعف عــــدد طلبــــة المــــدارس فــــي مخ .2

ــــى1986 ــــف)1812 (م إل ــــ  أل ــــسكانیة الكبیــــرة خــــلال فتــــرة 2006عــــام  اًطالب ــــادة ال ، نتیجــــة الزی

 .1%)100(الدراسة والتي تقدر بنسبة 

%) 10.3( إلـى 1986عـام %) 8.3(رتفاع نسبة الإنفاق الحكـومي علـى التعلـیم المدرسـي مـن ا .3

 فـــي المـــوارد الاســـتثمار وزیـــادة ،لحكومـــة إلـــى تحـــسین النظـــام التربـــوي مـــن اً، ســـعیا2006عـــام 

تطـــویر الاقتـــصاد الـــوطني بـــشكل خـــاص مـــام بالبنـــاء المعرفـــي الـــذي یـــساهم فـــي هت، والاالبـــشریة

 .2والوطن بشكل عام

م، 1986عــام %) 22.5( ســنة فــأكثر، فقــد انخفــضت مــن 15تحــسن نــسبة الآمیــة للأفــراد مــن  .4

 .م2006عام %) 9(إلى 

 حققــت معیــار الــصحیة والتعلیمیــة الأهــداف المتعلقــة بالقطاعــات رأي الباحــث فــإن تطــورفــي     

) 3 (نیهــو واضـــح فــي الجـــدول  كمـــاالفعالیــة، فقــد كانـــت النتــائج للمؤشـــرات فــي غالبیتهـــا إیجابیــة

 ).4(و

  الكفاءةمعیار : المطلب الثالث

البـشریة والمالیـة والزمنیـة فـي تحقیـق  المعیـار مـدى كفـاءة الخطـط فـي اسـتغلال المـوارد یقیس هذا    

 من السهل الحكم على كفاءة الخطط التنمویة الأردنیـة بـسبب عـدم انتظـام ولم یكن. الرئیسةالأهداف 

المـــوارد المالیـــة بـــسبب الظـــروف الاقتــــصادیة والـــسیاسیة التـــي تـــأثرت بهــــا المنطقـــة ابتـــداء مـــن عــــام 

                                                             

  .2006 و1986 أنظر التقریر السنوي لدائرة الاحصاءات العامة لعامي 1

  .، مرجع سابق2006-2004ظر خطة التنمیة الاقتصادیة الأردنیة للأعوام  أن2
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 فـــي قیمـــة حـــوالات الأردنیـــین فـــي الخـــارج فـــضلا عـــن التراجـــع الكبیـــر، )2006(إلـــى عـــام ) 1986(

 ســـعت الخطـــط لاســـتغلال المـــوارد البـــشریة خیـــر اســـتغلال، وقـــد. بـــسبب نفـــس الظـــروف لتلـــك الفتـــرة

بحـــسب ) 65-15(مـــن مجمـــل الـــسكان ضـــمن الفئـــة العمریـــة %) 59.5(حـــوالي (خاصـــة أن هنـــاك 

%) 69(تـصل النـسبة إلـى  ( وهي الفئة التي تضم غالبیة القوى العاملـة، ویتوقـع أن2012عام أرقام 

وبخـــصوص . ، وتمتـــاز المـــوارد البـــشریة الأردنیـــة بالكفـــاءة العلمیـــة والعملیـــة والإداریـــة2030)1عـــام 

بعــد الكــشف عــن الأرقــام الحقیقــة للمدیونیــة  -ســتغلالها فقــد تبــین فــاءة فــي االمــوارد المالیــة ومــدى الك

 فـــي أســـتغلال ً أن هنـــاك ســـوء- ادي بعـــد الالتـــزام ببرنـــامج التـــصحیح الاقتـــص1989الخارجیـــه عـــام 

وسـوء تخطـیط، لـذا فقـد سـعت الخطـط منـذ مطلـع التـسعینیات إلـى وضـع حــدود الدولـة للمـوارد المالیـة 

ونلاحـظ مـن خـلال .  وعملیات تخصیص التمویـلالاقتراضنفاق العام وزیادة الرقابة على عملیات للإ

  :سمالیةالجاریة والرأة تغطیتها للنفقات مدى كفاءة تخطیط الإیرادات المحلیة ونسب) 5(الجدول رقم 

  :یلاحظ من الجدول

%) 57(تزاید نسبة الإیرادات المحلیة من إجمـالي الإیـرادات العامـة، فقـد ارتفعـت النـسبة مـن  .1

 .2006عام %) 91( إلى 1996عام 

عجــز الإیــرادات المحلیــة عــن تغطیــة النفقـــات الجاریــة غالبیــة ســنوات الدراســة، حیــث ســـجل  .2

، وهـذا مؤشـر علـى خلـل فـي تخطـیط %)97(طیـة خـلال سـنوات الدراسـة حـوالي متوسط التغ

الإنفــاق العـــام فــي حـــدود الإیــرادات العامـــة، علـــى الــرغم مـــن وجــود هـــدف فــي جمیـــع خطـــط 

 .التنمیة الأردنیة بخصوص ضبط الإنفاق وضرورة توازن الإیراد مع الإنفاق

یة بـشكل كبیـر، حیـث سـجلت معـدل تحسنت نسبة تغطیـة الإیـرادات المحلیـة للنفقـات الرأسـمال .3

 .1986عام ) 1.25( مقابل معدل تغطیة 2006عام ) 4 (ًتغطیة بلغ تقریبا
                                                             

   ).www.hpc.org.jo ( عن المجلس الأعلى للسكانةصادرالتقاریر السنویة ال : أنظر1
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 2006عـــام %) 80(زیـــادة نـــسبة الإنفـــاق الجـــاري مـــن مجمـــل الإنفـــاق، حیـــث وصـــلت إلـــى  .4

، علـــى الـــرغم مـــن اســـتهداف الخطـــط زیـــادة التكـــوین الرأســـمالي 1976عـــام %) 58(مقابـــل 

یع التنمویــة مــن خــلال زیــادة الإنفــاق الرأســمالي، إلا أن تــضخم حجــم وتوســیع قاعــدة المــشار

ب عملیـــة الـــسیطرة علــــى حجـــم الإنفـــاق الجـــاري، حیـــث تـــشكل الرواتــــب ّالقطـــاع العـــام صـــع

  النسبة الأكبر منها، بالإضافة إلى نفقات الدفاع والأمن وفوائد ) للعاملین والمتقاعدین(

  .القروض .5

  

 ط للإیرادات العامة وتغطیتھا للنفقات الجاریة والرأسمالیةمدى كفاءة الخطط في التخطی) 5(جدول رقم 

 السنة

الإیرادات 
الكلیة 
ملیون 
 دینار

الإیرادات 
المحلیة 
ملیون 
 دینار

نسبة 
الإیرادات 
المحلیة 

من 
الإیرادات 

 الكلیة

نفقات 
رأسمالیة 
ملیون 
 دینار

نفقات 
جاریة 
ملیون 
 دینار

مجموع 
الإنفاق 
العام 
ملیون 
 دینار

نسبة 
فقات الن

الجاریة 
من 

إجمالي 
الإنفاق 

% 

نسبة 
النفقات 

الراسمالیة 
من إجمالي 

 %الإنفاق 

نسبة 
تغطیة 

الإیرادات 
المحلیة 
للنفقات 
الجاریة 

% 

نسبة 
تغطیة 

الإیرادات 
المحلیة 
للنفقات 

الرأسمالیة 
% 

1986 905 514 1 411 571 981 0.58 0.42 0.9 1.25 
1987 870 532 1 363 603 966 0.62 0.38 0.88 1.46 
1988 954 544 1 384 670 1054 0.64 0.36 0.81 1.42 
1989 1084 565 1 353 750 1102 0.68 0.32 0.75 1.6 
1990 1170 744 1 279 841 1120 0.75 0.25 0.88 2.67 
1991 1451 829 1 330 904 1234 0.73 0.27 0.92 2.51 
1992 1359 1221 1 353 1020 1373 0.74 0.26 1.2 3.46 
1993 1406 1209 1 292 1119 1412 0.79 0.21 1.08 4.14 
1994 1537 1296 1 376 1212 1588 0.76 0.24 1.07 3.45 
1995 1620 1404 1 384 1310 1694 0.77 0.23 1.07 3.65 
1996 1749 1432 1 410 1379 1790 0.77 0.23 1.04 3.49 
1997 1621 1378 1 427 1525 1952 0.78 0.22 0.9 3.23 
1998 1732 1475 1 443 1645 2088 0.79 0.21 0.9 3.33 
1999 1816 1497 1 396 1643 2040 0.81 0.19 0.91 3.78 
2000 1983 1592 1 336 1851 2187 0.85 0.15 0.86 4.74 
2001 2092 1659 1 404 1913 2316 0.83 0.17 0.87 4.11 
2002 2136 1644 1 496 1900 2396 0.79 0.21 0.87 3.31 
2003 2613 1676 1 646 2164 2810 0.77 0.23 0.77 2.59 
2004 2959 2147 1 803 2378 3181 0.75 0.25 0.9 2.67 
2005 3062 2562 1 631 2908 3539 0.82 0.18 0.88 4.06 
2006 3469 3164 1 794 3118 3912 0.8 0.2 1.01 3.98 
 .) د-5( ، أنظر الملحق رقم 2011- 1965ات وزارة المالیة، خلاصة الموازنة العامة للحكومة المركزیة للسنو: المصدر
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  الفصل الثالث

  خطط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في الأردنتقییم 

  التقییم الاقتصادي :المبحث الأول

  يالشرع التقییم :ثانيالمبحث ال

  ) مقترحنموذج (إسلامیة  تنمیة اقتصادیةخطة :ثالثالمبحث ال
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   التقییم الاقتصادي:المبحث الأول

  : تمهید

، ابتــدء مــن ً أكثــر مـن ســتین عامــاإلــى تمتـد التجربــة الأردنیــة فــي التخطـیط التنمــوي الاقتــصادي      

ومـــــة التـــــي تعكـــــف الحك، 2025-2015یـــــة المـــــستقبلیة للأعـــــوام  حتـــــى الرؤ1962-1952خطـــــة 

نجــازات فــي ضــوء ن خــلال هـذه الــسنوات الكثیــر مــن الإحقــق الأردوقــد  .اًالأردنیـة علــى وضــعها حالیــ

وكـان للإخفاقـات نـصیب، . الموارد الشحیحة والظروف الاقتصادیة والعسكریة والـسیاسیة المحیطـة بـه

 تغطـي و لاكافیـة أ، كمـا أن الخـدمات الأساسـیة غیـر 1فهناك اختلالات عمیقة في الاقتصاد الأردنـي

 هارد التنمویـــة تغیـــر مـــن خطـــط شـــاملة تـــدیجمیـــع منـــاطق المملكـــة، كمـــا أن الـــشكل التنظیمـــي للجهـــو

 مثـــل بـــرامج ،الحكومـــة إلـــى بـــرامج تنمویـــة فرعیـــة تقتـــصر علـــى بعـــض القطاعـــات وبعـــض المنـــاطق

د  الوصـول إلـى فهـم حقیقـي للجهـووبغـرض. البرامج الوطنیـة للتـشغیل وغیرهـامكافحة جیوب الفقر أو 

 الـسابقة لا  وبیان نقاط القـوة والـضعف فـي الخطـط والبـرامجلأهدافها،التنمویة الأردنیة ومدى تحقیقها 

  . بد من تقییمها

 الـذي ن النتـائج فـي هـذا الفـصل والفـصلأن یشیر الباحـث إلـى أتستلزم الموضوعیة في البحث و     

بما تحقـق مـن نتـائج سـواء الإیجابیـة  وعوامل ساهمت اً للخطط، بل إن هناك ظروفً لا تنسب كلیایلیه

  : السلبیة، وهذه الظروف تتلخص بما یليومنها أ

 .یرانیةالحرب العراقیة الإ .1

 .1988الأزمة الاقتصادیة التي عصفت بالأردن عام  .2

 .حرب الخلیج الأولى والثانیة .3

  .2000بتداء من عام اسیاسة الخصخصة التي اتبعتها الحكومة الأردنیة  .4
                                                             

  . المدیونیة وعجز الموازنة1
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معــاییر (و) متوســط دخــل الفــردمعیــار ( للخطــط فــي ظــل المعــاییر التالیــة اًاحــث تقییمــقدم البســیو     

، وهـذا الجانـب مـن )المعـاییر التعلیمیـة(و) المعاییر الصحیة(و) المعاییر الهیكلیة(و) المالي الاستقرار

، بـــع الناحیـــة الـــشرعیة فـــي الفـــصل الرا وســـوف یتبعـــه التقیـــیم مـــن،الاقتـــصادیةالتقیـــیم یتنـــاول الناحیـــة 

 وأوســوف یـــتم اســتخدام نفـــس الجــداول الإحـــصائیة فــي عملیـــة التقیــیم ســـواء فــي التقیـــیم الاقتـــصادي 

  باســتخدام مــنهج المقارنــة بــین الأداء الفعلــي للاقتــصادقــام الباحــث و. وذلــك لتجنــب التكــرار،الــشرعي

وضــوعي  وفــي ســبیل الوصــول إلــى تقیــیم م.فــي البــرامج والخطــط الاقتــصادیة الأردنیــةلــه لمخطــط وا

 فـي ضـوء الدراسـةلكافة الخطـط الاقتـصادیة الأردنیـة سـوف یـتم اسـتعراض جمیـع الخطـط خـلال فتـرة 

كـــل معیـــار، وذلـــك مـــن خـــلال جـــداول إحـــصائیة تمثـــل بعـــض المؤشـــرات التـــي تنـــدرج تحـــت المعیـــار 

  .الرئیسي

  : الأولالمطلب

  متوسط دخل الفردمعیار 

  :تمهید  

حـــد المعـــاییر التـــي تعبـــر عـــن أن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي  مـــمتوســـط دخـــل الفـــرد     یعتبـــر معیـــار 

، وهـــو  مـــدى تطـــور مـــستوى حیـــاتهم علـــىً أو مؤشــرااًتقاســم أبنـــاء البلـــد للـــدخل وبالتـــالي یـــشكل مقیاســـ

هــت لــه، ِّجُعتراضــات التــي و علــى الــرغم مــن الا،ساســي عــن النمــو الاقتــصاديأمقیــاس یعبــر بــشكل 

 فهـــو عبـــارة عـــن ،حقیقیـــة مـــن الـــدخل المحلـــي الإجمـــاليفهـــذا المؤشـــر لا یعبـــر عـــن حـــصة الفـــرد ال

عنــد مراجعــة خطــط التنمیــة . نومتوسـطات حــسابیه لا تمثــل الحــصص الحقیقیــة كمــا یــصفة المعارضــ

 عــدم تطــور متوســط حــصة الفــرد مــن الــدخل ةحظــســة یمكــن ملاارخــلال فتــرة الدالاقتــصادیة الأردنیــة 
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 تراجـع  بنـسبة اً دینـار)1120( وصل إلى 2006 وفي عام اًدینار) 1156( حیث بلغ 1986منذ عام 

  :1عدة عوامل منهااجع نتج عن ر، ولكن هذا الت)%3(بلغت 

 .كل القیمة الشرائیة للدینارآ، وت19892 من عام اًانخفاض قیمة الدینار الأردني اعتبار .1

ــــیم والــــدول المجــــاورة بــــسبب حــــرب .2 ــــى تــــدهور الأوضــــاع الاقتــــصادیة فــــي الإقل ــــیج الأول  الخل

 .ةوالثانی

 العمالــة عــدادأ وبالتــالي تقلــص ،ثــر علــى عوائــد الــدول النفطیــة ممــا أ،تــدهور أســعار البتــرول .3

 .الأردنیة في الخارج وتقلص المساعدات الخلیجیة

 بـــسبب حـــروب المنطقـــة  وذلـــك،غیـــر طبیعیـــةالناتجـــة عـــن أســـباب الزیـــادة الـــسكانیة الكبیـــرة  .4

 .3ةیوالاضطرابات السیاس

تراجــع النمــو الاقتــصادي فــي الأردن إلــى معــدلات منخفــضة عــه إلــى هــذه الظــروف مجتموقـد أدت    

 علـــى التـــوالي، كمـــا 1988 و1987لعـــامي ) 6.0-%(و) 2.2%(وصـــلت إلـــى نـــسبة نمـــو تـــساوي 

، كمـــا ســجل متوســـط الـــدخل 1999عــام %) 0.06 ( وصـــل إلـــى ً جــدااً منخفـــضً معــدلاســجل النمـــو

بــسبب تــسجیل النـــاتج  اً واضـــحاًراجعــت) 1991، 1990، 1989، 1988(الفــردي فــي هـــذه الأعــوام 

وبــالنظر إلــى ). 11أنظــر جــدول رقــم (النمــو الــسكاني  نــسبةالمحلــي الإجمــالي معــدل نمــو یقــل عــن 

 نتـــاجخطـــط التنمیـــة الأردنیـــة نلاحـــظ أنهـــا اســـتهدفت تحقیـــق معـــدلات عالیـــة مـــن النمـــو الحقیقـــي للإ

 یمكـــن التعـــرف علـــى )6(رقـــم  بهـــدف زیـــادة مـــستویات الـــدخل الفـــردي، ومـــن خـــلال الجـــدول ،القــومي

                                                             

 . أنظر التقاریر السنویة للبنك المركزي الأردني و وزارة المالیة الأردنیة1

، حیث كان سعر الدینار 1988 بسبب الأزمة المالیة والاقتصادیة التي تعرض لها الأردن عام 1989دینار إلى النصف بدایة عام  أنخفضت قیمة ال2

 .دولار ) 1.4(دولار وبعد التخفیض أصبح الدینار یساوي  حوالي ) 3(مقابل الدولار الأمریكي یساوي 

التقاریر (، المصدر 2006ألفعام ) 5600( إلى 1986ألفنسمة عام ) 2796(رین عام من  تضاعف عدد سكان المملكة الأردنیة الهاشمیة خلال عش3

  ).السنویة لدائرة الاحصاءات العامة
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، ومعـدلات النمـو فـي متوسـط )المخطـط والفعلـي(لناتج المحلي الإجمالي بسعر السوق انمو معدلات 

  :نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، حیث نلاحظ ما یلي

) 1991-1986(أن قیمـة النـاتج المحلـي الإجمـالي الفعلیـة كانـت أعلـى مـن المخطـط للفتـرة  .1

تـــصادي الأول للأعـــوام صـــلاح الاقسن الـــذي طـــرأ بعـــد تطبیـــق برنـــامج الإلتحـــاوذلـــك نتیجـــة 

)1989-1992.( 
، ومعدلات النمو في متوسط نصیب الفرد من الناتج المحلي )المخطط والفعلي (لناتج المحلي الإجمالي بسعر التكلفةیبین معدلات النمو ل) 6(جدول رقم 

 2006-1986الإجمالي للفترة الزمنیة من 

 السنة ة الزمنیة للخطةالفتر

 معدل 

التضخم 

 (%) 

الناتج المحلي 

الاجمالي 

بسعر ) المخطط(

ملیون (التكلفة 

 )دینار

 معدل نمو 

الناتج 

المحلي 

الاجمالي 

المخطط 

 (%) 

 الناتج المحلي 

الاجمالي 

بسعر ) الفعلي(

ملیون (التكلفة 

 ) دینار

 معدل نمو 

الناتج 

المحلي 

الاجمالي 

  )الفعلي(

 (%) 

  ط دخلمتوس

  الفرد المخطط

 دینار أردني

  متوسط دخل

  الفرد الفعلي

 دینار أردني

1986 - 1,399 100.0 3,245 100.0 498.75 1156.83 

1987 (0.20) 1,469 5.0 3,317 2.2 504.12 1138.17 

1988 6.60 1,550 5.5 3,117 -6.0 512.06 1029.65 

1989 25.70 1,640 5.8 2,210 -29.1 521.63 703.06 

1990 16.20 1,739 6.0 2,487 12.5 501.44 717.18 

  خطة التنمیة

  الاقتصادیة والاجتماعیة 

1986-1990  

  وبرنامج التصحیح

  الاقتصادي 

1989-1992 1991 8.20 2,077 19.4 2,786 12.0 561.20 752.80 

 916.28 517 1.7- 2,452 8.4 1,646 9.42   المعدل

1992 4.00 2,635 26.9 3,262 17.1 685.66 881.41 

1993 3.30 2,808 6.6 3,400 4.2 703.58 851.91 

1994 3.60 2,966 5.6 3,558 4.7 716.60 859.66 

1995 2.30 3,144 6.0 3,867 8.7 732.70 901.18 

1996 6.50 3,336 6.1 3,772 -2.5 761.12 860.55 

1997 3.00 3,542 6.2 4,055 7.5 786.06 899.82 

الخطة الاقتصادیة 

  یة والاجتماع

1993-1997  

  مج التصحیحوبرنا

  الاقتصادي 

1992-1998 
1998 3.10 4,272 20.6 4,176 3.0 924.08 903.39 

 879.70 759 6.1 3,727 11.1 3,243 3.69   المعدل

1999 0.60 4,370 2.3 4,403 5.4 922.33 929.38 

2000 0.70 4,562 4.4 4,603 4.5 939.26 947.61 

2001 1.80 4,809 5.4 4,795 4.2 966.05 963.26 

2002 1.80 5,093 5.9 5,054 5.4 999.02 991.44 

الخطة الاقتصادیة 

  والاجتماعیة 

1999-2003 

2003 1.60 5,416 6.3 5,400 6.8 1,035.56 1032.54 

 972.85 972 5.3 4,851 4.9 4,850 1.30   المعدل
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2004 3.40 6,468 19.4 5,750 6.5 1,208.97 1074.79 

2005 3.50 6,957 7.6 6,180 7.5 1,271.15 1129.19 

الخطة الاقتصادیة 

  ة والاجتماعی

2004-2006 2006 6.30 7,516 8.0 6,484 4.9 1,342.14 1157.80 

 1120.59 1274.09 6.3 6137.94 11.7 6,980 4.40   المعدل

-1992( برنامج التصحیح الاقتصادي ، و2006-1986دنیة للفترة لسنویة للبنك المركزي وخطط التنمیة الأرالتقاریر ا: المصدر. الجدول من إعداد الباحث

1998(. 

والــسبب فــي ) 1998-1992(لــي مــن المخطــط للفتــرة تقــارب النــاتج المحلــي الإجمــالي الفع .2

 ، تتطلــب اتخــاذ عــدة إجــراءات اقتــصادیةقتــصادي ذلــك التــزام الأردن ببرنــامج للتــصحیح الا

 وزیــادة الرســوم الجمركیــة وتنمیــة الــصادرات، كمــا أن ،مثــل رفــع الــدعم عــن الــسلع الأساســیة

الخطة الاقتصادیة في هذه الفترة كانت مرادفه لبرنامج الإصلاح الاقتصادي، ومـن الطبیعـي 

، علـــى أن النـــاتج المخطـــط كـــان أعلـــى مـــن أن یكـــون هنـــاك تناســـق بـــین الأرقـــام المـــستهدفة

ملیــــون ) 4176(ملیــــون دینــــار والمخطــــط ســــجل ) 4272( بلــــغ  حیــــث1998الفعلــــي عــــام 

 جــاءت مــن توقعــات برنــامج التــصحیح 1998 وذلــك لأن أرقــام النــاتج المخطــط لعــام ،دینــار

هــا المعــدل للنــاتج التــي تقــارب فی) 2003-1999(ینــسحب الأمــر علــى الفتــرة و. الاقتــصادي

ـــــي ـــــرة للمخطـــــط ،المحلـــــي المخطـــــط والفعل ـــــغ متوســـــط الفت ـــــث بل ـــــار ) 4850( حی ـــــون دین ملی

ملیــون دینــار، وهــذا مؤشــر علــى تطــور الأجهــزة المــسؤولة عـــن ) 4851(فعلــي لالمتوســط لو

 كمـا أن فتـرة ة دقیقـة بنـاء علـى دراسـات ونمـاذج،التخطیط وقدرتها علـى وضـع أرقـام مـستهدف

 شـــهدت انطلاقـــة للعهـــد الملكـــي الجدیـــد، فقـــد تـــسلم خلالـــه الملـــك عبـــد االله) 1999-2003(

باشـر بتطبیـق خطـة إصـلاح تهـدف إلــى و، 1999 بدایـة عــام اًطاته الدسـتوریة ملكـالثـاني سـل

  شــهدتكمــا. تحویــل الأردن إلــى مركــز إقلیمــي لتكنولوجیــا المعلومــات والاتــصالات والــسیاحة

 شـــملت أكثـــر مــن مؤســـسة وشـــركة حكومیـــة ،صة واســعة النطـــاقخـــ عملیـــات خصهــذه الفتـــرة

كـذلك فقـد هـدفت و). سـمنتتاس والفوسفات والإت وشركات البومؤسسة الاتصالا(كبرى مثل 

ــــى  اســــتكمال سیاســــة تحریــــر الاقتــــصاد الأردنــــي، وحفــــز القطــــاع (الخطــــة بــــشكل أساســــي إل
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یـة، ومكافحـة الفقـر نتاجات المحلیـة والعربیـة والأجنبیـة، وزیـادة الإالاسـتثمارالخـاص واجتـذاب 

تنمیــة الاقتــصادیة والتنمیــة والبطالــة، وتحــسین نوعیــة الحیــاة مــن خــلال تحقیــق التنــاغم بــین ال

رســم سیاســة اقتــصادیة جدیــدة فــي ، وهــذه الأهــداف التــي تــضمنتها الخطــة ســاهمت 1)البـشریة

 . تقوم على أطلاق المبادرة الفردیة وشراكة حقیقیة بین القطاع العام والخاص

 بعــدة عوامــل ًمــدفوعا) 2006 – 2004(ســتمر نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي خــلال الفتــرة ا .3

 وتنـامي حجـم المـشاریع ، وارتفـاع  أسـعار الـنفطها، فك الحـصار الاقتـصادي عـن العـراقزأبر

 مــن العــراقیین بعیــد حـــرب فلا وهجـــرة عــشرات الآ،ارتفــاع حجــم التــداول العقــاري و،العقاریــة

 وكــــان معظمهــــم مــــن الطبقــــة الغنیــــة والمتوســــطة، ممــــا ســــاهم فــــي تنــــشیط الحركـــــة 2003

 المقــدم مــن البنــوك الأردنیــة ومؤشــر الــسوق المــالي الائتمــان ارتفــاع حجــم (اً وأخیــر،التجاریــة

نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي، ولكــن بمعــدل أقــل مــن كــل ذلــك ســاهم فــي . 2)بــشكل قیاســي

یــصل  2006 المخطـط، فقـد وضـعت الخطـة هـدف تحقیـق نـاتج محلـي إجمـالي عـام لالمعـد

  . فقطملیون دینار) 6484( لكن الناتج المتحقق وصل إلى ملیون دینار،) 7516(إلى 

  :الخلاصة

الإجمـــالي المحلـــي      لـــم تحقـــق الخطـــط الأرقـــام المـــستهدفة لنمـــو متوســـط حـــصة الفـــرد مـــن الـــدخل 

  :هالأسباب عدیدة، أبرز

  . والزیادات السكانیة المفاجئة.ة والاقتصادیة الصعبة خلال فترة الدراسةیالظروف السیاس .1

 .ى من قدرة الاقتصاد الأردنيتفاؤل المخطط من خلال وضع نسب مستهدفة أعل .2

  

                                                             

 .6، ص 1999، وزارة التخطیط الأردنیة، 2003-1999 خطة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للأعوام 1

 .2004 التقریر السنوي للبنك المركزي، 2
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  : الثانيالمطلب

  یةالتقییم في ضوء المعاییر الهیكل

  :تمهید

 الهیكلیــة الأهــداف المتعلقــة بــالتغیرات دراســةیة لا بــد مــن الاقتــصاد     عنــد تقیــیم خطــط التنمیــة     

وبمـا .  النمـو وبالتـالي،هیكل الاقتصاد خطوة نحو التغیر الشامل والتحـدیثلأن التغیر في للاقتصاد، 

 المنتجـات الأولیـة بـشكل عـام والزراعیـة إنتـاج التركیـز علـى  النامیةأولدول المتخلفة اسمات  أبرزأن 

ال لا بـــد أن یتـــضمن زیـــادة مـــساهمة الـــصناعة فـــي ّ التخطـــیط الفعـــفـــإن الـــصناعة،وتركیـــز أقـــل علـــى 

ه،  وتنوعــنتــاجالإقاعــدة ع عــزز مــن قیمــة النــاتج المحلــي، وتوســ فالــصناعة تالنــاتج المحلــي الإجمــالي،

 فــإنصادرات، وتقلیــل التبعیــة الخارجیــة، وبــدون شــك وتــساهم فــي زیــادة فــرص العمــل، وزیــادة حجــم الــ

 المتولـــد فـــي نتـــاجالإ یتمثـــل فـــي الارتفـــاع الكبیـــر فـــي النـــسبة التـــي یمثلهـــا ً الأكثـــر ظهـــوراالاخـــتلاف(

،  قورنـت بنظیرتهـا فـي الـدول المتقدمـة مـاإذا فـي الـدول النامیـة الإجمـالي نتاجالإالقطاع الزراعي من 

  .1) للدول النامیة تعتبر متدنیةالإجماليكما أن مساهمة الصناعة في الناتج المحلي 

فــي تحقیــق الأهــداف المتعلقــة  الأردنیــة یة للتنمیــةالاقتــصاد وللوقــوف علــى مــدى نجــاح الخطــط      

)  مجمـل الــصادراتإلـىع الــصناعیة  الـسلنـسبة( مؤشــرات ة سـوف نعتمــد علـى ثلاثـالهیكلیـةبـالتغیرات 

ـــة نـــسبة(و  النـــاتج إلـــى الـــصناعي نتاجالإنـــسبة(و) العمالـــة فـــي القطـــاع الـــصناعي إلـــى مجمـــل العمال

مقیـــاس للتقـــدم تـــستخدم علـــى نطـــاق واســـع ك، وهـــذه المؤشـــرات )المحلـــي الإجمـــالي بالأســـعار الجاریـــة

حققــت تغیــرات إیجابیــة فــي بنیانهــا هــذه النــسب یعنــي أن الدولــة قــد ، ونمــو 2ي للــدولالاقتــصادوالنمــو 

                                                             

  .36-34م، ص 2000، الدار الجامعیة، الاسكندریة، مصر، )سیاساتها-نظریاتها-مفهومها(لیثي، محمد، التنمیة الاقتصادیة  عجمیة، محمد، ال1

 .Nancy Baster (Measuring Development), Michael Todaro (Economic Development) مرجع سابق  2
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ي بهـا، والعكـس الاقتـصاد، وبالتالي، یعكس هذا الأمر درجة التقـدم والنمـو نتاجي وهیكل الإالاقتصاد

  .صحیح

بــل قطــاع الــصناعة بــشكل ملفــت،  تطــور(ل مراجعــة خطــط التنمیــة الأردنیــة نلاحــظ مــن خــلا     و

 صـــناعات متقدمـــة فـــي عهـــد إلـــىیات وتحولـــت الـــصناعة مـــن صـــناعات تقلیدیـــة فـــي عقـــد الخمـــسین

الــستینیات والــسبعینیات، وتطــور التــصنیع نحــو الــصناعات الكیماویــة والبتروكیماویــة فــي الثمانینیــات، 

 ركــزت الخطـط التنمویــة علــى زیــادة  كمــا.1)وقـد نــتج هــذا التطـور بــسبب الزیــادة فــي المبـالغ المــستثمرة

 وزیـادة الـسلع الـصناعیة مـن مجمــل ،الإجمـاليي  فـي النـاتج المحلـمـساهمته الـصناعي وزیـادة نتـاجالإ

 ، وتحقیـــق معـــدلات نمـــو عالیـــة،اســـتمراریة الانـــدفاع التنمـــوي(هـــدف مـــن هـــذه الزیـــادة الـــصادرات، وال

هتمـت الحكومـات الأردنیـة المتعاقبـة اوقـد  ،2) الـسلعينتـاجالإ لـصالح قطاعـات الاقتـصادوتغییر بنیـة 

 وذلـــك بهـــدف زیـــادة الكفـــاءة الإنتاجیـــة وتـــشغیل ،سهیلاتبالتنمیـــة الـــصناعیة مـــن خـــلال الحـــوافز والتـــ

 اســـتعراض ومـــن خـــلال .3 وزیـــادة مـــساهمة الـــصناعة فـــي النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي،الأیـــدي العاملـــة

بالمعـــاییر الهیكلیـــة المتعلقـــة ) 7(والبیانـــات الـــسنویة حـــسب الجـــدول رقـــم  یةالاقتـــصادأهــداف الخطـــط 

  :نلاحظ ما یلي

  

  

                                                             

:                             وكذلك أنظر . 63، ص 1992عمان، الأردن، -الجامعة الأردنیة-دراسة العلمي یونس، عبدالرزاق، المعلومات والتنمیة في الأردن، عمادة ال1

( Al-Momani، Riad، Jordan's Development Policy and Its Performance، 1967-1985، Dar Al-Almal، Irbid-

Jordan،1987 ،p49). 

  .68، ص 1994عمان، الأردن، - كلات والآفاق، مركز الدراسات الاستراتیجیة، الجامعة الأردنیةالمش:  الحمارنة، مصطفى، الاقتصاد الاردني2

، مجلة )1968-2000(دراسة تحلیلة قیاسیة :  أنظر،  عثامنة، عبدالباسط، بحث بعنوان النمو والتغیرات الهیكلیة في القطاع الصناعي الأردني3

 .1، ص 2005، 1، عدد 32 الأردن، مجلد -بدأر– جامعة الیرموك - دراسات، العلوم الإداریة
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  (%) لمعاییر الهیكلیةاشرات أهم مؤ) 7(جدول رقم 

  وبرنامج التصحیح الاقتصادي1991-1986خطة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 

  1986 1987 1988 1989 1990 1991 
 المعدل

 الفعلي

 المعدل

 المخطط

  نسبة السلع الصناعیة 

 إلي مجمل الصادرات
38.1 49.6 45.2 48.8 51.8 47.5 46.8 50.0 

  نسبة العمالة في القطاع

الصناعي إلي مجمل 

 العمالة

11.8 12.2 11.9 11.8 11.5 11.6 11.8 10.3 

   الصناعينتاجنسبة الإ

إلي مجمل الناتج 

  المحلي

 بالأسعار الجاریة

17.3 18.1 16.7 19.3 20.1 18.1 18.3 16.7 

  

 1998-1992  الاقتصادي  وبرنامج التصحیح1997-1993 الخطة الاقتصادیة والاجتماعیة 

  1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 
 المعدل

 الفعلي

 المعدل

 المخطط

  نسبة السلع الصناعیة 

 إلي مجمل الصادرات
51.1 51.9 62.4 57.1 58.8 58.6 62.7 57.50 60.00 

  نسبة العمالة في القطاع

الصناعي إلي مجمل 

 العمالة

11.4 11.3 11.7 12.8 11.5 12 11.9 11.80 20.00 

   الصناعينتاجنسبة الإ

إلي مجمل الناتج 

  المحلي

 بالأسعار الجاریة

17.8 16.2 17.7 18.3 16.9 17.7 18.4 17.58 23.00 

  معاییر

 هیكلیة

   2003 -1999 الخطة الاقتصادیة والاجتماعیة 
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  1999 2000 2001 2002 2003 
 المعدل

 الفعلي

 المعدل

 المخطط

  نسبة السلع الصناعیة 

 مجمل الصادراتإلي 
66.2 71.5 74.7 75.1 62.5 70.00 72.00 

  نسبة العمالة في القطاع

الصناعي إلي مجمل 

 العمالة

11.9 12 12.1 12.3 12.4 12.40 13.00 

   الصناعينتاجنسبة الإ

إلي مجمل الناتج 

  المحلي

 بالأسعار الجاریة

18.2 18.6 18.5 19.6 19.9 18.96 20.00 

 2006 -2004 ة والاجتماعیة الخطة الاقتصادی

  2004 2005 2006 
 المعدل

  الفعلي

 المعدل

 المخطط

  نسبة السلع الصناعیة 

 إلي مجمل الصادرات
75.7 57.6 58 63.00 75.00 

  نسبة العمالة في القطاع

الصناعي إلي مجمل 

 العمالة

12 11.6 11.2 11.60 12.00 

  الصناعينتاجنسبة الإ

لناتج إلي مجمل ا

 بالأسعار الجاریة المحلي

21.4 21.2 21.4 21.36 19.00 

  

 التقاریر السنویة للبنك المركزي: لمصدرا. الجدول من إعداد الباحث

  

 تغیــر حــداثإ للخطــط فــي هــذه الفتــرة الرئیــسةمــن الأهــداف كــان : 1986-1991الفتــرة مــا بــین  .1

 الـسلعي نتـاجالإ فـي حـصة قطاعـات أسـرعتحقیـق نمـو ت مـن ناحیـة، وهیكلي فـي بنیـة قطـاع الخـدما

 وزیــادة مــساهمة ، وزیــادة حجــم العمالــة الكلــيزیــادة الــصادرات الــصناعیةوبالتــالي یــة أخــرى، مــن ناح
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 الخطــة زیــادة حجــم الــسلع الــصناعة المــصدرة اســتهدفت فقــد. ة فــي النــاتج المحلــي الإجمــاليالــصناع

علــى الــرغم مــن ، )%46.8(بة تحقــق بلــغ نــسمــا ولكــن ) (%50 نــسبة إلــىمــن إجمــالي الــصادرات 

 الأردنــي الاقتــصاد عنــدما تعــرض 1988 ل أغلــب ســنوات الخطــة باســتثناء عــامارتفــاع النــسبة خــلا

عـدم قـدرة  وهـذا دلیـل علـى . حـرب الخلـیج الثانیـةانـدلعت عنـدما 1991 وعـام ،لأزمة اقتصادیة حادة

یــرة، كمــا أن التوزیــع الجغرافــي  والدولیــة المتغالإقلیمیــة الأردنــي علــى التكیــف مــع الظــروف الاقتــصاد

خـر لتراجـع الــصادرات بـشكل عـام والــصناعیة  یتـسم بــالتركز الـشدید، وهـذا ســبب آللـصادرات الأردنیـة

 النـسبة فـإنوفیما یتعلـق بنـسبة العمالـة فـي القطـاع الـصناعي مـن مجمـل العمالـة .  بشكل خاصامنه

 الطلبـــــة عــــدادأتــــضاعف ى إلــــ، ویعـــــود ذلــــك )%10.3(لهــــا   فاقــــت المخطــــط)%11.8 (حققــــةتالم

 العمـل المهنـي إلـى وتضاعف عدد مراكز التدریب المهني، كما أن النظـرة ،الملتحقین بالتعلیم المهني

 الـصناعي مـن مجمـل النـاتج المحلــي نتـاجالإأن نـسبة مـساهمة ، وقـد تغیـرت فـي المجتمـعوالـصناعي 

نـسبة المخطـط لهـا والبالغـة فاقـت ال) 18.3%(الإجمالي قد زادت خلال سنوات الخطة وحققت نـسبة 

 خاصــة مــا 1992 و1991 خــلال عــامي نتعــاش الاقتــصادي الأردنـياد ذلــك إلــى ویعـو ،)%16.7(

في القطاع الصناعي، حیث ارتفعت القیمة المضافة بالاسـعار الجاریـة مـن الاستثمارات یتعلق بحجم 

و وصـــلت إلـــى  بنـــسبة نمـــ1992ملیـــون دینـــار عـــام ) 536( إلـــى 1991ملیـــون دینـــار عـــام ) 468(

ملیـــون دینـــار عـــام ) 46(مـــوال الـــشركات الـــصناعیة المـــسجلة مـــن ، كمـــا زاد حجـــم رؤوس أ%)13(

 .1%)120( بنسبة نمو وصلت إلى 1992ملیون دینار عام ) 101( إلى 1991

 للأعـوامیة والاجتماعیة الاقتصادتتضمن هذه الفترة خطة للتنمیة : 1992-1998ترة ما بین الف  .2

 الحكومـــة الأردنیـــة لأثـــر المـــستجدات المحلیـــة دراكإطـــة جـــاءت نتیجـــة  وهـــي خ،1997-1993

یة الداعیـة إلـى تحریـر الاقتـصاد على عملیـة التنمیـة، فهـي خطـة تـسعى لتعزیـز الفلـسفة والإقلیمیة
                                                             

  .29، ص 1995 أنظر التقریر السنوي للبنك المركزي لعام 1
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 وتقلیل دور الدولة مـن خـلال الخصخـصة وزیـادة دور القطـاع الخـاص، فـي حـین تركـز الاقتصاد

 هـــذه الفتـــرة برنـــامج تـــصحیح اقتـــصاديكمـــا تـــضمنت . لرقـــابيالحكومـــة علـــى الـــدور التنظیمـــي وا

 تحقیـق النمـو  الذي تأثر بحـرب الخلـیج الثانیـة، والهـدف مـن هـذا البرنـامج،مكمل للبرنامج السابق

المــالي، والـــتخلص مـــن الاخــتلالات التـــي تعیـــق الانطــلاق نحـــو الاكتفـــاء ي والاســـتقرار الاقتــصاد

 مجمــل إلــىنــسبة الــسلع الــصناعیة  حققــت ستهدفة، فقــدحقــق الخطــة المعــدلات المــلــم تو .الــذاتي

 أن تبـاطؤ الاقتـصاد ویبـدو) %60 (ه والبالغـهالمـستهدفالنـسبة مقارنة مع ) %57.5 ( الصادرات

 الـصناعي نتـاج لهذه النتیجـة، كمـا سـجلت كـل مـن نـسبة مـساهمة الإاً رئیسیاًخلال الفترة كان سبب

 عمالـــة فـــي القطـــاع الـــصناعي مـــن مجمـــل العمالـــةمـــن مجمـــل النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي ونـــسبة ال

قبــال الــشباب ٕ وا، فــي ذلــك إلــى توســع قطــاع الخــدمات، ویعــود الــسببمعــدلات أقــل مــن المخطــط

، حیـــث ارتفعـــت مـــساهمة قطـــاع الخـــدمات فـــي النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي مـــن علـــى العمـــل بهمـــا

بنـسبة نمـو وصـلت م 1997ملیون دینار عام ) 2978(م إلى 1993ملیون دینار عام ) 2115(

 .حسب أرقام دائرة الإحصاءات العامة%) 40(إلى 

لتنمیـة الاقتـصادیة والاجتماعیـة للأعـوام تتضمن هذه الفتـرة خطـة ا: 1999-2003الفترة ما بین  .3

الـذي تمیـز بالانفتـاح الاقتـصادي  ،1، وهي الخطة التي رافقت بدایة العهـد الجدیـد2003-1999

ستهدف تحویـــــل ملكیــــة بعـــــض الــــشركات والمؤســـــسات  الـــــذي یــــ،خصخــــصهالنطــــلاق مـــــشروع او

شــارة ، مــع أهمیــة الإتمتلــك فیهــا الحكومــة الحــصة الأكبــر إلــى القطــاع الخــاصالتــي الحكومیــة أو 

قلیمیـة علـى المنطقـة بـشكل  نتیجـة الظـروف الإ2000و1999 عامي إلى تباطؤ الاقتصاد خلال

                                                             

  .م1999 تسلم الملك عبداالله الثاني سلطاتة الدستوریة في السابع من شباط من عام 1
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ج هـــذه الخطـــة أفـــضل مـــن نتـــائكانـــت و. 1عـــام وعلـــى الأردن وتأثیرهـــا علـــى الوضـــع الاقتـــصادي

 . للمعاییر الهیكلیة من النسب المستهدفةالرئیسة تقاربت معدلات المؤشرات سابقتها، فقد

ــــرواج اا: 2004-2006الفتــــرة مــــا بــــین  .4 لاقتــــصادي مدفوعــــه بتحــــسن الظــــروف ســــتمرت فتــــرة ال

المؤشــرات رتفــاع أســعار الــنفط، حیــث تقاربــت معــدلات اســتقرار الأوضــاع فــي العــراق واقلیمیــة والإ

 نـــسبة الـــسلع الـــصناعیة إلـــى مجمـــل ســـتثناءر الهیكلیـــة مـــن النـــسب المـــستهدفة با للمعـــاییالرئیـــسة

نخفــضت كنــسبة ولكــن كقیمــة مطلقــة فقــد زادت الــصادرات الــصناعیة، حیــث اوالتــي  ،الــصادرات

ملیـون دینــار فـي بدایــة فتـرة الخطــة ) 2105(ملیــون دینـار مقابــل ) 2606 (2006سـجلت عـام (

 اًنخفاضـــ انـــسبة العمالـــة فـــي القطـــاع الـــصناعي مـــن مجمـــل العمالـــةكمـــا ســـجلت . 2)2004عـــام 

 المكـــائن إلـــى وتحـــول الكثیـــر مـــن الـــصناعات ، بنمـــو قطـــاع الخـــدمات والاتـــصالاتة متـــأثراًطفیفـــ

   .نتاج وتطبیق البرامج المحوسبة في عملیات الإ،المتطورة

  :الخلاصة

ة الـصادرات بـشكل عـام والـصناعیة منهـا بـشكل خـاص       لم تحقق الخطط الأهداف المتعلقة بزیاد

بــسبب أرتفــاع ســعر المنــتج الأردنــي والتركیــز علــى أســواق محــددة للتــصدیر، كمــا فــشلت الخطــط فــي 

زیــادة حجــم العمالــة فــي قطــاع الــصناعة نتیجــة أنخفــاض مــستوى الأجــور ومنافــسة العمالــة الأجنبیــة 

اعة علـــى حـــصة مـــساهمة فـــي النـــاتج المحلـــي ، مـــع محافظـــة مـــساهمة قطـــاع الـــصنللعمالـــة الأردنیـــة

  .الإجمالي رغم التراجع في بعض السنوات

  

  

                                                             

  .1م، ص 2000 التقریر السنوي للبنك المركزي لعام 1

  . الأحصاءات العامة التقاریر السنویة للبنك المركزي ودائرة2
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  : الثالثالمطلب

  التقییم في ضوء المعاییر الصحیة

 فـــي الخـــدمات الـــصحیة، اً ملحوظـــاً تقـــدمالدراســـةة التـــي ســـبقت فتـــرة حقـــق الأردن خـــلال الفتـــر      

معــدل وفیــات الأطفــال (اســیة، مثــل ویمكــن ملاحظــة ذلــك مــن خــلال بعــض المؤشــرات الــصحیة الأس

معــــدل ســــریر لكــــل (و) معــــدل توقــــع الحیــــاة عنــــد الــــولادة لكــــلا الجنــــسین(و) لأقــــل مــــن خمــــسة أعــــوام

 151 معــدل وفیــات الأطفــال مــن تحــسنحیــث (، ) فــرد10000معــدل طبیــب لكــل (و)  فــرد10000

رتفـع ا، و1984مولـود فـي عـام  ألـف وفاة لكـل 60 لیصبح 1961مولود حي في عام  ألفوفاة لكل 

 عــام للإنــاث ســنة 46.5 و، ســنة للــذكور45.8معـدل توقــع الحیــاة بعــد الــسنة الأولــى مــن الـولادة مــن 

الأطبــاء لكــل عــدد  وارتفــع معــدل. 1984 عــام للإنــاث ســنة 71 ســنة للــذكور و76لیــصبح ، 1961

طبیـب لكـل عـشرة  11.4 إلـى 1961عام طبیب لكل عشرة الآف نسمة  1.8 نسمة من آلافعشرة 

 إلـــى 1981 عـــام اً ســـریر17 نـــسمة مـــن آلافرتفـــع معـــدل ســـریر لكـــل عـــشرة او. 1984عـــام ف لاآ

 للقــائمین علــى التخطــیط، فــالمطلوب المحافظــة اً تحــدیهــذا التقــدمل ّشــك .1)1984 ســریر عــام 18.8

 هــدفالــسكانیة، فكــان المخطــط یلمواكبــة الزیــادة  ،ً ونوعــااًّكمــعلــى مــستوى تلــك الخــدمات وتحــسینها 

  :إلى

 سیع الرعایة الصحیة الأولیةتو. 

 التشریعات اللازمة لتوفیر تأمین صحي شامل لكل المواطنینإصدار . 

 تطویر المشافي الموجودة وزیادة عددها وتحقیق التوازن في توزیع الخدمات الصحیة. 

 تنمیة القوى البشریة الطبیة وتطویر الكفاءات الإداریة التي تدیر الخدمات الصحیة. 

                                                             

  .214الأردن، ص –عمان –، وزارة التخطیط 1986-1990 خطة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للأعوام 1
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مـــن  نلاحـــظ الدراســـةهــداف ومؤشـــرات التقیـــیم المعتمـــدة لتقیــیم الخطـــط خـــلال فتــرة فــي ضـــوء هـــذه الأ

  :ما یلي )3(خلال الجدول رقم 

نخفـــض ا، فقـــد علـــى المؤشـــرات الأساســـیة لتقیـــیم الخـــدمات الـــصحیةطـــرأ  الـــذينلاحـــظ التحـــسن : ًأولا

، 2006 لكـل ألـف عـام 19 إلـى 1986 عـام ألـف لكـل 55معدل وفیات الأطفال دون الخامسة مـن 

 تحــسن ذلككــو، 2006 ســنة عــام 72 إلــى 1986 ســنة عــام 69رتفــع متوســط عمــر الفــرد مــن اكمــا 

 مـــواطن عـــام فآلا لكـــل عـــشرة اً طبیبـــ13رتفــع مـــن  مـــواطن، حیـــث افآلامعــدل طبیـــب لكـــل عـــشرة 

معـدل سـریر لكـل عـشرة  اسـتقرار، مقابـل 2006 عـام  مـواطنفآلا لكل عشرة اً طبیب25 إلى 1986

  .ف مواطنآلا

 الخــدمات الــصحیة بــالهجرات القــسریة والاختیاریـة التــي توالــت علــى الأردن بــسبب حــرب تــأثرت :ًانیـاث

حیــــث ، وبــــسبب الظــــروف الــــسیاسة والاقتــــصادیة الداخلیــــة، 2003الخلــــیج  الأولــــى والثانیــــة وحــــرب 

ي الـسنوات هـ و1992 & 1991 فـي الأعـوام مواطنف لاانخفض معدل سریر وطبیب  لكل عشرة آ

ف مــن الأردنیــین وغیــرهم مــن منطقــة الخلــیج بــسبب الحــرب، كمــا أن لات عــودة مئــات الآالتــي شــهد

عبـد  الملـك اسـتلام وهـي الفتـرة التـي شـهدت 2000 & 1999 خـلال عـامي ًأیـضا حـدث الانخفـاض

الاقتـــصاد  تراجــع قــدف . أســعار الــنفطانخفــاض وتراجــع الاقتــصاد الأردنــي بـــسبب ، الثــاني للــسلطةاالله

یح نــشر فـي تـصریقـول نــذاك رئـیس الـوزراء الأردنـي آ الفتــرة إلـى المـستوى الـذي دفــع فـي تلـك يالأردنـ

 بعــد الإنعــاش الاقتــصاد الأردنــي دخــل غرفــة نّإ( 1999\8\10 بتــاریخ ماراتیــهفــي صــحیفة البیــان الإ

  .1) كان في غرفة العنایة الحثیثةأن

 ، مـن أهـدافها المتعلقـة بالـصحةاًیـر كباًن الخطـط الأردنیـة للتنمیـة حققـت جـزءنستطیع أن نقول إ: ًثالثا

  . هدف رئیسي واحد وهو التأمین الصحي الشامل لكافة المواطنینءباستثنا
                                                             

1 http://www.albayan.ae/last-page/1999-08-10-1.1062887 2014\11\1   تاریخ الأقتباس.  
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  :الخلاصة

 إلا إن ، تحقــق أغلــب الأهــداف المتعلقــة بالقطــاع الــصحي فــي الخطــط الأردنیــة مــن      علــى الــرغم

  .مواطنیین لم یتحققالهدف الرئیسي الذي یتمثل بالوصول إلى تغطیة صحیة شاملة لكافة ال

  : الرابعالمطلب

  قییم في ضوء المعاییر التعلیمیةالت

: للأسـباب التالیـة) الـدول النامیـة(نال التعلیم أهمیـة كبیـرة لـدى المخططـین فـي دول العـالم الثالـث     

. ًأولا هـذا ًصـة الـدول التـي تقـدم التعلـیم مجانـا العام للدولة، خاالإنفاق من ًحصة التعلیم الكبیرة نسبیا(

 الأهمیــة المتزایــدة للتغیــرات التكنولوجیــة والتــراكم المعرفــي والتعلیمــي كمحفــز للنمــو بــدل التــراكم :ًوثانیــا

شــكل قطــاع التعلــیم أهمیــة كبیــرة لــلأردن بــسبب فقــد ولهــذا ، 1)الرأســمالي عنــد كثیــر مــن الاقتــصادیین

، 2 مـن مجمـل الـسكاناً عامـ نسبة من تقل أعمـارهم عـن ثمانیـة عـشرارتفاع في مقدمتها ،عدة عوامل

 أهمیــة التعلــیم و، علــى القــوى البــشریة لتحقیــق التنمیــةوالاعتمــاد ،نــدرة المــوارد الطبیعیــة إلــى الإضــافةب

  . في بناء كوادر بشریة مؤهلة

  :خطط التنمیة الأردنیة مؤشرات لتقییم ة باختیار أربع     وقد قام الباحث

  إلى المعلمینفي المدارس نسبة الطلبة. 

 فأكثر سنة 15 للأفراد من عمر الأمیةبة نس. 

  مختلف المراحل التعلیمیةفي عدد الطلبة. 

  الحكوميالإنفاق على التعلیم إلى مجمل الإنفاقنسبة . 

                                                             

1  Enos, John, Griffin, Keith, Planning Development, Addison-Weseley Publishing-London- UK, 1970, P 154-155. 

 الصادر عن دائرة الاحصاءات 2012حسب التقریر السنوي لعام ) %22(سنه من مجمل سكان الأردن حوالي ) 24-15( بلغ نسبة الفئة العمریة 2

  .العامة
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  :یتضح ما یلي بین مدى تطور مؤشرات التعلیم، یالذي )4(ل الجدول رقم ومن خلا

نــسبة الطلبــة إلــى المعلمــین ضح أن ، حیــث یتــالدراســةتطــورت خــدمات التعلــیم علــى مــدى فتــرة : ًولاأ

لـــى نمـــو الكـــوادر ، وهـــذا دلیـــل ع1986 عـــام 24 مقارنـــة مـــع معـــدل 2006 عـــام 19ســـجلت معـــدل 

دراك المخطــط الأردنــي أن تنمیــة إ، وهــذا نتیجــة  الطلبــةعــدادأ نمــو بنــسبة أفــضل مــن نــسبةالتعلیمیــة 

  . ةالخدمات التعلیمیبرى في مجال تعزیز الكوادر البشریة المختصة بالتعلیم له أهمیة ك

 عـدلمالرتفـع ، حیـث االدراسـة سنوات الأولى من فترة  على التعلیم في العشرالإنفاقدل نمو مع: اًثانی

متــد حتــى  ااًاســتقرار الإنفــاق، ثــم شــهد معــدل 1996عــام ) 11.4% (إلــى 1986 عــام 8.3%)(مــن 

 - علـــى التعلـــیم ي الحكـــومالإنفـــاقمعـــدل فـــي  الاســـتقرار، وهـــذا )10.3%( حیـــث بلـــغ 2006عـــام 

تعـــزى ) 1996-2006( للفتـــرة مـــا بـــین -الظـــروف الـــصعبة فـــي نهایـــة القـــرن الماضـــي مـــن رغم بـــال

 بــالتعلیم كمحفــز رئیــسي الاهتمــام وهــذا دلیــل علــى ،لطلبــة اعــدادأ  فــينمــولمواجهــة ال بالدرجــة الأولــى

كاني والهجـــرات خاصـــة أن عـــدد الطلبـــة یتزایـــد بـــشكل كبیـــر بـــسبب ارتفـــاع نـــسبة النمـــو الـــسللتنمیـــة، 

  .المتعاقبة من الدول المجاورة

 إلــى 1986عــام ) 31%( النــسبة مــن ارتفعــت نــسبة الطلبــة مــن مجمــل الــسكان، حیــث ارتفــاع: اًثالثــ

 ، وهــــذا مؤشــــر مهــــم علــــى حجــــم الثــــروة البــــشریة التــــي یملكهــــا الأردن.2006عــــام ) %33(حــــوالي 

  .یة لأقصى درجة من هذه القوى البشرالاستفادة الخطط نحو توجیهوضرورة 

%) 8.9(، حیــث ســجلت نــسبة )فــأكثر ســنة 15  عمــرالأفــراد مــن بــین الأمیــة( نــسبة انخفــاض: ًرابعــا

 وهـذا دلیـل علـى تطـور التعلـیم فـي الأردن ومـدى ،1986عـام ) %22( مقارنة مع نسبة 2006عام 

الأمیـــة راج بـــرامج محـــو فقـــد حرصـــت الخطـــط علـــى إد. طـــط التنمویـــة فیمـــا یتعلـــق بـــالتعلیمنجـــاح الخ

 وتعلــیم الكبــار، الأمیــةتــدریب العـاملین فــي مجــال محـو (ضـمن محــاور التنمیــة، وشـملت تلــك البــرامج 
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المنـاهج تطـویر فـرص وبـرامج التعلـیم للكبـار وووزیادة دور القطاع الأهلي التطوعي في هذا المجـال، 

  .1)المستخدمة

 تحقــق الخطــط التنمویــة التــوازن  لــم،وعلــى الــرغم مــن هــذه النجاحــات التــي حققهــا قطــاع التعلــیم     

، حیـث  مـن جهـة ثانیـة وبـین نوعیـة مخرجـات التعلـیم، مـن جهـةالمطلوب بین زیـادة المعـارف والتعلـیم

ـــیهم فـــي ســـوق العمـــل عـــدادأأدى الخلـــل بـــین  ـــة بـــین إلـــى الخـــریجین والطلـــب عل  ازدیـــاد نـــسب البطال

ـــة نـــسبة( ســـجلت فقـــد،  والقـــوى العاملـــة عامـــة، خاصـــةالخـــریجین  مقابـــل 2006عـــام ) %14 (البطال

 بــل ،ة التعلیمیـة بـشكل مباشـر نتـائج البطالـة الحـال لا تتحمـل الـسیاسوبطبیعـة، 2)1986 عـام (8%)

 الكلـي مقابـل تواضـع الطلـب - خاصـة الوافـدة– القـوى العاملـة عـدادأ منهـا زیـادة ،هناك أسـباب أخـرى

ن بــــسبب حـــرب الخلــــیج الثانیــــة  إلـــى الزیــــادة غیـــر الطبیعیــــة للـــسكاالإضــــافة بعلـــى الأیــــدي العاملـــة،

 بــالتعلیم المهنــي والحرفــي وربــط الاهتمــامفــالمطلوب مــن الخطــط التنمویــة العمــل علــى زیــادة . والثالثــة

  .ادیمي بحاجات السوق قدر المستطاعالتعلیم الأك

  :الخلاصة

ة فیمــا یتعلــق بقطـــاع التعلــیم، علـــى الــرغم مـــن تحقیــق نـــسب نجــاح مقبولـــ فـــي       نجحــت الخطــط 

ؤم مــا بــین مخرجــات التعلــیم وامــا یتعلــق بعــدم القــدرة علــى تحقیــق التــفــي  خاصــة ،خفاقــات الإبعــض

  .ومتطلبات سوق العمل

  

  

  

                                                             

  .145ص ) 1993-1997(لتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للسنوات  خطة ا1

 .2007 و1987 دائرة الاحصاءات العامة، التقریر السنوي لعام 2
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  : الخامسالمطلب

  الماليفي ضوء معاییر الاستقرار التقییم 

لخطــط  تحقیــق الاســتقرار المــالي  للاقتــصاد الأردنــي التحــدي الأكبــر الــذي ســعت ااعتبــار یمكــن     

وفــي  اقتــصاده زعزعــةفــي الأردنیــة إلیــه، فقــد تعــرض الأردن إلــى هــزات عنیفــة ســاهمت الاقتــصادیة 

- الإقلیمیـــةســـتقرار أوضـــاعة المالیـــة والنقدیـــة، كمـــا ســـاهمت الأوضـــاع الـــسیاسة والاقتـــصادیة  اعـــدم

تراجـــع معـــدلات النمـــو الاقتـــصادي فـــي  -الإســـرائیليخاصـــة المـــشكلة الفلـــسطینیة والـــصراع العربـــي 

زیـادة العجـز فـي المیـزان التجـاري في  وتسببت بطریقة أو بأخرى ، على الموازنة العامةوزیادة الأعباء

 تقیـیم الخطـط التنمویـة الاقتـصادیة الأردنیـة فـإنمن هنا . 1مدفوعات وعجز الموازنة الومیزانالأردني 

     حكـــم واقعــــي لمـــدى مــــساهمة عملیـــات التخطــــیطإلـــىار یــــساهم فـــي التوصــــل فـــي ضـــوء هــــذا المعیـــ

ســوف نعتمــد علــى البیانــات المتــوفرة صادي فــي تحقیــق الاســتقرار الاقتــصادي فــي هـذا الــصدد، والاقتـ

 ومــدى مــساهمة ،فــي تقیــیم مــدى الاســتقرار المــالي والنقــدي خــلال فتــرة الدراســة) 8(فــي الجــدول رقــم 

داف التــي ترمــى  خاصــة أن هــذا الهــدف كــان فــي طلیعــة الأهــ،الخطــط فــي تحقیــق هــدف الاســتقرار

 ویتـضح لنـا أن هنـاك أربعـة مؤشـرات سـوف نعتمـد علیهـا لمحاولـة التوصـل إلـى . تحقیقهـاالخطط إلى

  :حكم بشأن نجاح الخطط خلال فترة الدراسة في الوصول إلى الاستقرار المالي والنقدي

 .في الموازنة العامة بعد المساعدات) الفائض/العجز( .1

 .نسبة الدین الخارجي إلى الناتج المحلي الإجمالي .2

 .لدین الخارجي إلى الصادراتنسبة ا .3

        . التضخممعدل .4

                                                             

المشكلات : بحث ضمن مؤتمر الاقتصاد الاردني، )نظرة نحو المستقبل( الحوراني، هاني، بحث بعنوان الثابت والمتغیر في مشكلات الأردن الاقتصادیة 1

  .115ق، مرجع سابق، ص والآفا
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تعكس النسب الـثلاث الأولـى القـدرة النـسبیة للاقتـصاد الأردنـي علـى الوفـاء بالتزاماتـه الخارجیـة،     و

عكـس معـدل التـضخم الزیـادة العامـة للأسـعار خـلال ده علـى الاقتـراض الخـارجي، بینمـا یومدى اعتمـا

لي والنقـدي مـن خـلال یم أثر الخطط الاقتـصادیة علـى الاسـتقرار المـاقام الباحث بتقیوقد . سنة معینة

  :، وكانت النتائج كما یليًالنسب الأربع المذكورة سابقا

  :1988 إلى 1986الفترة من : ًأولا     

ًالموازنة العامة بعد المـساعدات عجـزا واضـحا     خلال هذه الفترة سجلت  ، بـسبب تـدهور الأوضـاع ً

ــــى المالیــــة للدولــــة ا ــــة التــــي  وصــــلت إل اضــــطراب ( بــــسبب 1988ملیــــون دینــــار عــــام ) 100(لأردنی

، 1)الــسیاسات الاقتــصادیة والمالیــة، نتیجــة التــدهور الــذي أصــاب البیئــة الخارجیــة للاقتــصاد الأردنــي

عــام %) 187( مـن ً ملموســاً ارتفاعـانــسبة الـدین الخــارجي إلـى النــاتج المحلـي الإجمــاليكمـا سـجلت  

-1986(، والسبب في ذلك توقعـات الخطـة الاقتـصادیة للأعـوام 1988عام %) 201( إلى 1986

 إلـــى 1986ملیـــون دینـــار عـــام ) 121(بزیـــادة الاقتـــراض الخـــارجي لتمویـــل الاســـتثمار مـــن ) 1990

، والزیـــادة فـــي حجـــم الاقتـــراض الخـــارجي ســـببها الرئیـــسي  تراجـــع 1988ملیـــون دینـــار عـــام ) 215(

اجـــع حــــوالات العـــاملین الأردنیـــین فــــي الخـــارج بـــسبب الظــــروف الادخـــار القـــومي، بالإضــــافة إلـــى تر

وفیمــا یتعلــق . 2وتراجــع أســعار الــنفط والظــروف الــسیاسیة فــي المنطقــة. الاقتــصادیة للــدول الخلیجیــة

 معـدل 1988 حیـث سـجلت عـام ً ملموسـاً، فقـد سـجلت انخفاضـانسبة الدین الخارجي إلى الصادراتب

بمعـــدل نمـــو بلـــغ  1988 عـــام اًً ســـجلت ارتفاعـــا ملحوظـــبـــسبب تحـــسن حجـــم الـــصادرات التـــي) 3.0(

ـــدین الخـــارجي 1986مقارنـــة مـــع عـــام ) 52%( ًوأخیـــرا فقـــد ســـجل معـــدل . علـــى الـــرغم مـــن تزایـــد ال

                                                             

المشكلات والآفاق، مرجع :  النابلسي، محمد سعید، المدیونیة الخارجیة ومنهج التصحیح الاقتصادي في الأردن، بحث ضمن مؤتمر الاقتصاد الاردني1

  . 172سابق، ص 
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بـسبب الـسیاسة التوسـعیة التـي لجـأ لهـا البنـك المركـزي %) 6( بلغ ً طفیفاًارتفاعا 1988التضخم عام 

تـــصادي والتنمـــوي فـــي الـــبلاد، حیـــث قـــام بتخفیـــف نتیجـــة المـــستجدات التـــي طـــرأت علـــى الوضـــع الاق

الإجــراءات الرقابیــة وتعزیــز ســیولة البنــوك المحلیــة، وذلــك لمــساعدة الحكومــة بالدرجــة الأولــى لتعزیــز 

مواردهــا المالیــة المحلیــة فــي ظــل انحــسار المــساعدات الخارجیــة وانخفــاض قیمــة تحــویلات العــاملین 

لأزمــة الاقتـصادیة التــي بــدأت تتـصاعد فــي منتــصف عــام ولــم تــستطع الحكومـة مجابهــة ا. 1الأردنیـین

رزمـة مــن الــسیاسات الاقتــصادیة ضـمن برنــامج تــصحیح وطنــي، (، حیـث شــرعت فــي تطبیــق 1988

  :الهدف منه تحقیق ثلاثة أهداف

، %)14( مـن حــدة البطالـة التـي وصـلت إلــى فتحفیـز الاسـتثمار لاسـتعادة زخــم التنمیـة والتخفیـ: ًأولا

  .لاختلال في میزان المدفوعات وتشجیع الصادرات من السلع والخدماتتخفیض ا: ًثانیا

ولـم تـنجح الحكومـة فـي تلـك الإصـلاحات، حیـث تقـدمت . 2)تخفیض العجز في الموازنة العامـة: ًثالثا

  .بطلب إلى صندوق النقد الدولي لمساعدة الأردن على إعادة جدولة دیونه الخارجیة

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

 .86م، ص1990م  أنظر التقریر السنوي للبنك المركزي لعا1

 .381 هنیدي، ریما خلف، مستقبل التخطیط في الأقطار العربیة، مرجع سابق، ص 2



www.manaraa.com

 82

  



www.manaraa.com

 83

  :1992إلى  1989من الفترة : ًثانیا

 شــــامل للتــــصحیح لتــــزم الأردن بتنفیــــذ برنــــامج ي الأولــــى، حیــــث ا الاقتــــصادالإصــــلاحهـــي فتــــرة     

ــــاریخ  ــــائج المفاوضــــات مــــالإشــــارةولا بــــد مــــن ، 1989\4\13الاقتــــصادي بت ــــى أن أهــــم نت  بعثــــة ع إل

الثمانیـــة فقـــد تبـــین أنهـــا تفـــوق (صـــندوق النقـــد الـــدولي هـــي نـــشر الأرقـــام الحقیقـــة للمدیونیـــة الأردنیـــة، 

 توقـــف لإعـــلان الرئیـــسةملیــارات دولار، وهـــو ضـــعف الـــرقم المعلـــن وقتهـــا، وكـــان ذلـــك مـــن الأســـباب 

بسبب عدم دقة البیانات التـي بنیـت علیهـا الخطـة ) 1986-1990( للفترة الاقتصادیةالعمل بالخطة 

  . 1)خاصة ما یتعلق منها بخدمة الدین الخارجي ومیزان المدفوعات والموازنة العامة

 أن یتوقـف عـن دفـع مـا، إُّ الأردن بـین خیـارین أحلاهمـا مـر الأزمـة الاقتـصادیة كـانانفجار بعد      

تــم التوصــل وقــد . صــلاحي شــامل ضــمن برنــامج إدیونــه جدولــة إعــادة یطلــب  أنمــإأقــساط الــدیون وا

ن  علــى جدولــة دیــو3 لنــدنونــادي 2تفــاق مــع بعثــة صــندوق النقــد الــدولي وبموافقــة نــادي بــاریس اإلــى

  :4الأردن والعمل على تحقیق الأهداف التالیة

 .1993 و1992عام % 4 إلى 1988تحقیق معدلات نمو إیجابیة تتدرج من صفر عام  .1

 .1993عام % 7.2 إلى 1989عام % 14 من نسبتهكبح جماح التضخم بحیث تنخفض  .2
                                                             

  .382 المرجع السابق، ص 1

  عبارة عن مجموعة غیر رسمیة من الدول الدائنة التي تسعى لإیجاد حلول ملائمة للصعوبات التي تواجهها الدول المدینة في :  نادي باریس2

 .سداد دیونها 

 دولة تعد من أكبر الاقتصادات في العالم، وهى مجموعة تقدم خدمات 19ّمجموعة غیر رسمیة مكونة من مسؤولین مالیین ممولیین من :  لندن نادي3

 للدول المدیونه بدلا من اعلان افلاسها أو تخفیف عبء الدیون بتخفیض الفائدة علیها، والغاء الدیون بین الدول المثقلة اعادة جدولة الدیونمالیة مثل 

تكون الحلول البدیلة لتسدید دیون  بعد أن صندوق النقد الدوليلمدیونه غالبا ما یتم التوصیة بها أو تسجیلها في النادى عن طریق الدول ا. بالدیون ودائنیها

  .تلك الدول قد فشلت

، وكذلك النابلسي، محمد سعید، المدیونیة الخارجیة ومنهج التصحیح الاقتصادي في الأردن، بحث ضمن مؤتمر 390لسابق ص المرجع ا:  أنظر4

دراسة قیاسیة لحالة الأردن، رسالة : وكذلك الوزني، خالد، سیاسات التكیف الاقتصادي. 179المشكلات والآفاق، مرجع سابق، ص : الاقتصاد الاردني

 .69، ص 1994 مصر، –ة، جامعة القاهرة منشورغیردكتوراه 
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% 10 إلــى 1989مــن الــدخل المحلــي عــام % 20تخفــیض العجــز فــي الموازنــة العامــة مــن  .3

 .1993 عام

 .سعر صرف الدینار الأردنيل ستقرارلااتحقیق  .4

 .زیادة الاعتماد على الموارد الذاتیة في تمویل العجز المالي والمدفوعات الخارجیة .5

 .تخفیض عبء التصحیح عن كاهل المتضررین من أصحاب الدخول المحدودة والفقراء .6

الموازنـــة العامـــة بعـــد ســـجلت قـــد  الالتـــزام ببرنـــامج التـــصحیح الاقتـــصادي فالفتـــرة وبـــسببخـــلال هـــذه 

 وملیــون دینــار ) 49( بلــغ اًثــم حققــت وفــر 1989ملیــون دینــار عــام ) 18.8 (بلــغًعجــزا ساعدات المــ

 كلفــة خدمــة الــدین العــام انخفــاض بــسبب علــى التــوالي 1991 و1990ملیــون دینــار عــامي ) 216(

، كـذلك زیـادة 1)عیـة مـع فرنـسا صفقة الأجهزة الدفاوٕالغاء بعض القروض المتعاقد علیها إلغاء(بسبب 

 مــن منطقــة الخلــیج علــى )أردنیــین وغیــر أردنیــین ( بــسبب العــدد الكبیــر مــن العائــدین العامــةالإیـرادات

ملیــون دینــار عــام ) 565( المحلیــة مــن الإیــراداتفقــد قفــزت ، 1990 حــرب الخلــیج الثانیــة عــام أثــر

  . 19912ملیون دینار عام ) 828( إلى 1989

، حیــث ســجلت ً ملموسـاًارتفاعــا نـسبة الــدین الخــارجي إلـى النــاتج المحلـي الإجمــاليكمـا ســجلت       

 هــذا الارتفـــاع  فــي الرئیــسي الـــسبب و،1990عــام %) 235.7( ثــم 1989عــام %) 212.9(نــسبة 

تفـوق الثمانیـة ملیــارات ( عـن الــرقم الحقیقـي للمدیونیـة الأردنیــة الخارجیـة التـي تبـین أنهــا الإفـصاحهـو 

 بالأســعار الإجمــالي علــى الــرغم مــن نمــو النــاتج المحلــي ،3)ف الــرقم المعــروف وقتهــادولار وهــو ضــع

نـــسبة الـــدین  وفیمـــا یتعلـــق ب).%8(بمعـــدل ) 1989,1990,1991(الثابتـــة والجاریـــة خـــلال الأعـــوام 

                                                             

 .187 النابلسي، المدیونیة الخارجیة ومنهج التصحیح الاقتصادي في الأردن، مرجع سابق، ص 1

  .1995 التقریر السنوي للبنك المركزي لعام 2
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) 2.8(إلـــى معـــدل  1989عـــام ) 3.1( مـــن معـــدل بالانخفـــاضبـــدأت  فقـــد الخـــارجي إلـــى الـــصادرات

  :1 للأسباب التالیة حجم المدیونیةانخفاض، وذلك بسبب 1991) 2.4 (إلىثم  1990

 . شراء القروض من السوق الثانویةإعادة .1

 .شطب بعض الدیون أو استبدالها بالعملة الوطنیة .2

  .التسدید المباشر للأقساط .3

 الخلــیج الثانیــة مــن تحــسن الإیــرادات المحلیــة أزمــةرات الإیجابیــة التــي رافقــت اشــوعلــى الــرغم مــن الإ

 عـام %25 إلـىرتفـع بـشكل كبیـر االتـضخم معـدل ( إلا أن ،الإجمـاليالنمو في الناتج المحلـي وزیادة 

 1988\10\15قیــام البنــك المركــزي الأردنــي بتعــویم ســعر صــرف الــدینار بتــاریخ (بــسبب  2)1989

%) 50(لتحقیـق أكبـر قــدر ممكـن مــن التـوازن بــین قـوى العـرض والطلــب، حیـث فقــد الـدینار الأردنــي 

  . 3) الأسعار للسلع والخدمات بشكل كبیرارتفاع وهو ما سبب ،قابل الدولار الأمیركي متهمن قیم

  :1997 إلى 1993 الفترة من : ًثالثا

 والاجتماعیــــة الاقتــــصادي الثــــاني والخطــــة الاقتــــصادیة الإصــــلاحتتــــضمن هــــذه الفتــــرة برنــــامج       

ق یــ تحق فـي مـن الفتــرة الأولــىع الموازنـة العامــة للـسنوات الأربـاســتمرتوقـد ، 1993-1997 للأعـوام

 بـسبب تراجـع 1997 عـام اًتجاة تنازلي، إلى أن بـدأت الموازنـة العامـة تـشهد عجـز حـاداالوفر ولكن ب

، 1997ملیــون دینــار عــام ) 1378 (إلــى 1996ملیــون دینــار عـام ) 1431( المحلیــة مــن الإیـرادات

، 19974ملیون دینـار عـام ) 242 (إلى 1996ملیون دینار عام ) 316(والمساعدات الخارجیة من 

 الالتـــزام نتیجـــة بالانخفـــاض تســـتمر فقـــد االـــدین الخـــارجي إلـــى النـــاتج المحلـــي الإجمـــاليأمـــا نـــسبة 
                                                             

 .19الأردن ، ص – عمان –، وزارة التخطیط 2003-1999 والاجتماعیة للأعوام خطة التنمیة الاقتصادیة:  المصدر1

  ).http://data.albankaldawli.org/country/jordan( حسب أرقام البنك الدولي 2

  .2014\11\28 ، تاریخ الأقتباس http://www.cbj.gov.jo/arabic/pages.php?menu_id=147:  أنظر 3

  ).أنظر الملحق رقم ) (2011-1964( وزارة المالیة الأردنیة، خلاصة الموازنة العامة للحكومة المركزیة للأعوام 4
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 برعایــة البنــك الــدولي ونمــو حجــم الاقتــصاد الأردنــي، حیــث ســجلت للاقتــصاد الإصــلاحيبالبرنــامج 

  .1997عام %) 89.2( إلى ووصلت 1993عام %) 111(نسبة 

 1994 و1993 خــلال عــام اً طفیفــاًنخفاضـ انــسبة الـدین الخــارجي إلــى الــصادراتجلت كمـا ســ      

 بـــین مـــا حـــافظ التـــضخم علـــى معـــدل یتـــراوحبین علـــى التـــوالي،) 4.3( و)4.9(معـــدل حیـــث ســـجلت 

ــــى )%2.3( ــــغ اًملحوظــــ اً حیــــث ســــجل ارتفاعــــ1996 باســــتثناء عــــام) 3.6%( إل  بــــسبب ،%)6( بل

 لكـــل دولار أمریكـــي فلـــس أردنـــي )709( إلـــى مقابـــل الـــدولاررف الـــدینار الأردنـــي تخفـــیض ســـعر صـــ

  .1996 السلع والخدمات خلال عام أسعار ارتفاعنعكس على ا والذي ،19951\10\23 بتاریخ

 بـــشكل أهــدافهان الخطــة الاقتــصادیة وبرنــامج التــصحیح الاقتــصادي قــد حققــت إیمكــن القــول و     

الفــائض فـي الموازنــة / باسـتثناء مؤشــر العجـز،ذه الفتـرة لهــ المـاليالاســتقرارمـا یتعلــق بمؤشـرات عـام فی

ملیــون دینــار ) 115( إلــى 1993ملیــون دینــار عــام ) 93(بعــد المــساعدات، حیــث ارتفــع العجــز مــن 

  .%)24( بنسبة نمو وصلت إلى 1997عام 

  :2003 إلى 1998من الفترة : ًرابعا

ـــة الملـــك  الاقتـــصادیة والاجتماعیـــة بالإصـــلاحات تتمیـــز هـــذه الفتـــرة       عبـــد اهللالتـــي حـــرص جلال

 فـي الأسـواق والانـدماجالثاني على وضعها على سلم الأولویات، وتعزیز الدیمقراطیـة وتحریـر التجـارة 

 وذلــك ، فــي ســبیل تحقیــق مزیــد مــن المكاســب الناتجــة عــن العولمــة والتقــدم العلمــي والتقنــي،العالمیــة

  .تمع الأردنيللمج تنمیة شاملة إلىلتعزیز التنمیة بغیة الوصول 

 وتیـــرة النمـــو اســـتعادة (إلـــى) 1999-2003(هـــدفت الخطـــة الاقتـــصادیة والاجتماعیـــة للأعـــوام و    

 المحافظــة علــى إلــى والعالمیــة، كمـا هــدفت والإقلیمیــة علــى الأسـواق العربیــة الانفتــاحوتطبیـق سیاســة 

العمــل ومــشاركة القــوى  وزیــادة فــرص ، المــالي وتحقیــق العدالــة فــي توزیــع مكتــسبات التنمیــةرالاســتقرا
                                                             

  .51، ص 1995 التقریر السنوي للبنك المركزي لعام 1
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 المحافظــة اً وأخیــر،والإداري والتــصدي للفــساد المــالي ،نتــاجالإالعاملــة الأردنیــة فــي مختلــف قطاعــات 

 والتـــصدي للفیـــاد المـــالي ، المحافظـــة علـــى البیئـــة: ونلاحـــظ بـــروز أهـــداف جدیـــدة مثـــل1)علـــى البیئـــة

  .والإداري

 فقـد اسـتمر عجـز - 8نظـر جـدول رقـم  ا-المـالي الاستقرار لمعاییر الرئیسةأما نتائج المؤشرات      

، ثـم بـدأ 1999ملیـون دینـار عـام ) 296.6( للسنة الأولى من الخطة حیث بلـغ الارتفاعالموازنة في 

 بــسبب ِ، وهــذا التحــسن لــم یــأت2003ملیــون دینــار عــام ) 97.2 (إلــىالعجــز بــالتراجع حتــى وصــل 

 ،اً كبیــراًنمــو الاقتــصادي خــلال الفتــرة تبــاطؤ فقــد ســجل ال، بــل علــى العكــس،زیــادة النمــو الاقتــصادي

 بانخفـاض اًمتـأثر 2003عـام %) 1.6( نـسبة إلـى 1999عـام %) 0.6(حیث تراوح النمو بین نسبة 

ویعـزى التحـسن .  والحـرب علـى العـراق، وتراجع حوالات الأردنیـین والمـساعدات العربیـة،أسعار النفط

 فـــي ســـداد وشـــراء جـــزء مـــن 2 عوائـــد التخاصـــیة جـــزء كبیـــر مـــنلاســـتخدامفـــي عجـــز الموازنـــة العامـــة 

 المحلــي فقــد الإجمــاليأمــا بخــصوص نــسبة الــدین الخــارجي إلــى النــاتج . المدیونیــة الأردنیــة الخارجیــة

 1999عــام %) 89.3(مقارنــة مــع %)  74.6( نــسبة 2003، حیــث بلغــت عــام  بالتنــاقصاســتمرت

 زیـادة المـساعدات  نتیجـة الكلیـةلإیراداتاوتحسن  ، الاقتصاديالإصلاح ببرنامج الالتزامبسبب وذلك 
                                                             

 .10 و9 سابق، ص ، مرجع2003-1999 خطة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للأعوام 1

 كجزء من الاصلاح الهیكلي لمؤسسات القطاع العام وتفعیل دور 1996تبنت الحكومة برنامجا للخصخصة منذ أواخر عام ): التخاصیة( الخصخصــة 2

وني والمؤسسي للتخاصیة في ، لیوفر الاطار القان2000 لسنة 25وقد صدرت الارادة الملكیة السامیة بالموافقة على قانون التخاصیة رقم . القطاع الخاص

الأردن حیث تم انشاء مجلس التخاصیة لیكون خلفا للجنة الوزاریة العلیا للتخاصیة ویتولى المجلس هـذا مهـام وضـع الـسیاسات العامـة وتحدیـد المؤسـسات 

تنفیذیة للتخاصیة حیث تقوم الهیئة بتنفیذ برنـامج وبموجب هذا القانون ایضا تم انشاء الهیئة ال. والمشاریع العامة التي یتقرر خصخصتها او إعادة هیكلتها

أما النتائج الملموسة لبرنامج التخاصیة الأردني فتمثلت بتحدیث وتطـویر وادخـال التكنولوجیـا الحدیثـة ورفـع أداء المـشاریع والمؤسـسات  .التخاصیة الأردني

یـذهب لــسد خـسائر وعجـوزات وكفالــة قـروض هــذه المـشروعات بــل التـي خـضعت للتخاصــیة، كـذلك عملــت علـى وقـف النــزف فـي المــال العـام الـذي كــان 

وقد بلغت عوائد .اصبحت هذه المشروعات مصدر ایراد للخزینة العامة إلى جانب رفع أعباء الاستثمار في هذه المرافق عن الحكومة بشكل كلي أو جزئي

وعلیه، فقد بلغ رصـید عوائـد التخاصـیة فـي نهایـة . ملیون دینار منها 309 ملیون دینار تم استخدام حوالي 615 حوالي 2002التخاصیة حتى نهایة عام 

  ).PM.GOV.JOتقریر لجنة تقییم التخاصیة المنشور على موقع رئاسة الحكومة الأردنیة (المصدر.  ملیون دینار306 حوالي 2002
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 بنـسبة 2002 ملیـون دینـار عـام ) 491(ملیـون دینـار مقارنـة مـع ) 937 (إلـى 2003الأجنبیة عـام 

 2003  عــام حیـث ســجلت،كمـا تحــسنت نـسبة الــدین الخــارجي إلـى الــصادرات. 1%)90(نمـو بلغــت 

حـسن الـصادرات الأردنیـة وذلـك بـسبب ت، 1999عـام ) 390%(مقارنـة مـع معـدل )  250%(معدل 

 أمــــا معــــدل . حجــــم المدیونیــــة الخارجیــــةانخفــــاضو، 2)برنــــامج الــــنفط مقابــــل الغــــذاء(نتیجــــة تطبیــــق  

  %). 2(ستقر حول متوسط التضخم فقد ا

  :2006 إلى 2004ن الفترة م: ًخامسا

ه  هــذاعتبــار، ویمكــن الدراسـةالخطـة الأخیــرة خــلال فتــرة ) 2004-2006(     تعتبـر خطــة الأعــوام 

 الاســتقرارتحقیــق  (إلــى فهــي تهــدف الخطــة نقطــة التحــول فــي فلــسفة التخطــیط التنمــوي فــي الأردن،

 والمحافظـــة علـــى معـــدلات التـــضخم 2006عـــام %) 6 (إلـــىمعـــدل نمـــو اقتـــصادي یـــصل المـــالي و

، كمــا تــسعى لتعزیــز مبــادئ المــساءلة والــشفافیة %)1.8(بمــا لا یتجــاوز بولــة ضــمن المــستویات المق

  .3)شراكة ما بین القطاعین العام والخاصوتفعیل ال

تفــاقم عجــز الموازنــة العامــة یمكــن ملاحظــة ) 8(مــن خــلال جــدول رقــم  مــن خــلال نتــائج الخطــة     

ملیــون دینــار ) 154( مقارنــة بمبلــغ 2006ملیــون دینــار عــام ) 747(حیــث وصــل العجــز إلــى مبلــغ 

والأمنیـــة فـــي العـــراق بـــسبب الغـــزو ، وتعـــزى هـــذه الزیـــادة إلـــى تـــدهور الظـــروف الـــسیاسة 2004عـــام 

ٕ وقـــف حركـــة التجـــارة مـــن والـــى إلــى وتبعـــات الحـــرب علـــى الأردن التـــي أدت ،2003الأمریكــي عـــام 

وعلــــى الــــرغم مــــن تلــــك .  كمیــــات الــــنفط المــــستورد بأســــعار تفــــضیلیة مــــن العــــراقوانخفــــاض ،العــــراق

                                                             

  ).د- 5( أنظر الملحق رقم 1

؛ المسمى برنامج النفط مقابل الغذاء 1995، لعام 986ادر بموجب قرار مجلس الأمن الرقم  برنامج النفط مقابل الغذاء هو برنامج الأمم المتحدة، الص2

Oil for Food Program. ائداته في شراء الاحتیاجات الإنسانیة لشعبه، تحت  بتصدیر جزء محدد من نفطه، لیستفید من عللعراقوهو برنامج یسمح

 ).  www.un.org(المصدر. إشراف الأمم المتحدة

 .6، ص 2004، وزارة التخطیط الأردنیة، 2006-2004 خطة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للأعوام 3
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 اً متخطیــ2006ام عــ%) 12.2 (إلــىالظـروف فقــد حقــق النــاتج المحلـي الإجمــالي معــدل نمــو وصـل 

، وهــذا 1 بنــشاط قطــاع التجــارة والعقــارات والــسوق المــالياً مــدفوع%)6(معــدل النمــو المخطــط البــالغ 

 مــن الإجمــالي النــاتج المحلــي إلــىالتحــسن فــي معــدل النمــو ســاهم فــي خفــض نــسبة الــدین الخــارجي 

لـصادرات ، كمـا حققـت نـسبة الـدین الخـارجي إلـى ا2006عـام %) 55( إلى 2004عام %) 66.2(

 حــــافظ اًوأخیــــر. 2004عــــام %) 1.9( مقابــــل 2006عــــام %) 1.4 (إلــــى وصــــل اً ملموســــاًانخفاضــــ

رتفــع اولكنــه %) 3.5( بحــدود الاســتقرارمعــدل التــضخم خــلال العــام الأول والثــاني مــن الخطــة علــى 

 فـي مجـال الـسوق المـالي والعقـارات والاتـصالات، يالاسـتثمار بـسبب النـشاط 2006عام %) 6 (إلى

 أســعار المــشتقات النفطیــة ورفــع الــدعم عــن بعــض الــسلع ســاهم برفــع الأســعار بــشكل ارتفــاعا أن كمــ

  . كبیر

  :الخلاصة

ســتمرار ارتفــاع عجــز ان أ إلا ،     علــى الــرغم مــن التحــسن الطفیــف فــي مؤشــرات الاســتقرار المــالي

 مـن تفـاقم ِّ للحـد،لیـةالـسیاسات المافـي الموازنة وتضخم المدیونیة دلیل قوي علـى أهمیـة إعـادة النظـر 

  .العجز وزیادة المدیونیة

   التقییم الشرعي:مبحث الثالثال

  :تمهید

 مـدى التـزام المخطـط الأردنـي بالـضوابط الـشرعیة عنـد وضـع الخطـط دراسـة یتناول هذا المبحـث     

، حیــث تتــضمن )1986-2006( التــي تــشمل الــسنوات ،الدراســةیة خــلال ســنوات الاقتــصادالتنمویــة 

 وضــــوابط تــــساهم فــــي ضــــبط عملیــــة تخطــــیط التنمیــــة بمختلــــف أنواعهــــا اً الإســــلامیة أحكامــــالــــشریعة

ولعل تقییم الخطط السابقة من الناحیة الـشرعیة یـسهم فـي بنـاء ، )یة، الاجتماعیة والسیاسیةالاقتصاد(
                                                             

  .1، ص 2007 التقریر السنوي للبنك المركزي لعام 1
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، وهـــي صـــبغة مطلوبــة، فـــنحن نعـــیش فـــي ن كانــت محـــدودةٕ واخطــط مـــستقبلیة ذات صـــبغة إســـلامیة

 ویتضمن الأحكام والنـصوص الـشرعیة التـي تـضبط الحیـاة ،، والإسلام دین شاملًبتداءامجتمع مسلم 

ــــاة الاقتــــصاد ــــولي الأمــــر الأخــــذ . بــــشكل عــــامالإنــــسانیةیة بــــشكل خــــاص والحی  َلقــــد أبــــاح الإســــلام ل

بالمـصالح المرســلة فــي سـبیل إصــلاح معــاش النـاس وتحــسین مــستواهم الاقتـصادي والاجتمــاعي، لــذا 

م التخطـــیط كمـــنهج لتخـــصیص المـــوارد وتحقیـــق أهـــداف المجتمـــع بـــالنمو وعدالـــة لا یعـــارض الإســـلا

التوزیع، بشرط أن تتحقق من خلالـه مـصلحة عامـة وثابتـة وضـروریة ولـیس مـصلحة خاصـة وعـابرة، 

  .1ًوأن یكون متوافقا مع قواعد الشریعة الإسلامیة

  : الأولطلبالم

  مي الإسلاالاقتصاد في نتاجالتقییم في ظل أولویات الإ

یة مـن الناحیـة الـشرعیة فـي الأسـاس مـن أهـداف النظـام الاقتـصاد تقییم الخطـط التنمویـة       ینطلق

تحقیــق ســعادة (و) يالاقتــصادتحقیــق النمــو (ي الإســلامي التــي تتمحــور فــي الغالــب حــول الاقتــصاد

هـداف، ، حیـث تركـز الخطـط التنمویـة علـى عـدة أ)تخفیـف حـدة التفـاوت فـي توزیـع الثـروة(و) الإنسان

ولا یمكــن تحقیــق هــذه  ،)ي، الرفــاه وعدالــة التوزیــع للثــرواتالاقتــصادالنمــو (ومــن أهــم هــذه الأهــداف 

عملیــة ســواء كانــت ، نتــاجالإ تــضبط عملیــة ةیــوقیمالأهــداف دون أن تكــون هنــاك منظومــة أخلاقیــة 

ــــك لأ فردیــــة أم جماعیــــة، نتــــاجالإ ــــاًن الخطــــط التنمویــــة تمثــــل جهــــدذل ــــاعــــل  تتفاً مــــشتركاً جماعی ه فی

مــن . یةالاقتــصادهــداف العلیــا للتنمیــة  بغیــه تحقیــق الأ،القطاعــات الحكومیــة مــع القطاعــات الخاصــة

 علـى أنـه نتـاج الإإلـىنظـرة الإسـلام ( الإسـلامي تبـرز مـن خـلال الاقتـصاد في نتاجالإ أهمیة فإنهنا 

ل باســـتهلاك  وجــء النــاس، مــن هنــا جـــاء أمــر االله عــز ضــروري لبقـــاالاســتهلاك، والاســتهلاكأســاس 

                                                             

 .281م، ص 1985، 1 السعودیة، ط- جدة – عفر، محمد عبد المنعم، التخطیط والتنمیة في الإسلام، دار البیان العربي للطباعة والنشر 1
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الزراعـة والـصناعة  (نتـاجالإ بجمیع فـروع  الإسلامَّ، كما اهتم1)الضروریات الني تنتهي الحیاة بفقدانها

 هنـا لـیس نتـاجالإ أن إلى ننتبه، على أن  المادیة والمعنویةالإنسانفي سبیل إشباع حاجات ) والتجارة

ات الــصحة والتعلــیم والثقافــة والأمــن  خــدمإنتــاج إلــى فقــط، بــل یمتــد یةالاســتهلاك علــى الــسلع اًمقتــصر

 وفـي هـذا الـصدد فقـد قـسم الـدكتور حـسین شـحاتة .والدفاع وغیرها من أمور أساسـیة تهـم حیـاة النـاس

 الحاجــــات 2) فــــي المــــنهج الإســــلامي وأثرهــــا علــــى التنمیــــةنتــــاجالإأولویــــات  ( بعنــــون المبحثــــهفــــي 

یـة   الأمـن والطمأنینـة والنـوم والحرإلـى سانالإنـمثل حاجـة ) المعنویة(الحاجات اللاشعوریة الأصلیة و

لمأكـــل والمـــشرب والملـــبس والمـــأوى خـــر الحاجـــات الـــشعوریة مثـــل اوالتـــرویح ونحـــو ذلـــك، والقـــسم الآ

 وهــذه الحاجــات الــشعوریة .الإنــسان وغیــر ذلــك ممــا هــو ضــروري لحیــاة ،والتعلــیم والــصحة والانتقــال

 بمقاصــد الــشریعة الإســلامیة الخمــسة 3هــاء الإســلاملتــي عبــر عنهــا فقا،  متطلباتهــانتــاجیلــزم العمــل لإ

  . )حفظ الدین والنفس والعقل والعرض والمال (وهي

 المجتمـــع إنتـــاج لتوجیـــه المحكـــم الإطـــار نتـــاجالإالـــضوابط الإســـلامیة المتعلقـــة بأولویـــات وتمثـــل      

المـسلمین وعلمـاء هـتم فقهـاء فقـد ا( وبما یحقق الخیر للجمیع، من هنـا ، موارده بشكل مثاليواستغلال

 الاســتثمارو نتــاج باعتبارهــا الأســاس لجمیــع خطــط الإنتــاج الإســلامي بموضــوع أولویــات الإالاقتــصاد

 لا بـد أن تكـون وفـق الأولویـات الـشرعیة، وكـذلك المفاضـلة بـین المـشروعات نتـاجوالتنمیة، فعملیة الإ

                                                             

 - یع، دمشق، الیمامة للطباعة والنشر والتوز)دراسة مقارنة( العلي، صالح حمید، عناصر الإنتاج في الاقتصاد الإسلامي والنظم الاقتصادیة المعاصرة 1

 .96م، ص 2000، 1سوریا، ط

، 1992 أبریل 16-14مقدم لمؤتمر قضیة الإنتاج في مصر، ) أولویات الإنتاج في المنهج الإسلامي وأثرها على التنمیة( شحاتة، حسین، بحث بعنوان 2

 . 4 مصر، ص -أسیوط

م، مجلد 1997، 1یدة مشهور بن حسن آل سلمان، دار ابن عفإن،  ، طالشاطبي، ابراهیم الغرناطي، الموافقات في أصول الفقه، تحقیق أبوعب:  أنظر3

  .21ص- 2
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لـــى الالتـــزام بمبـــدأ الأولویـــات یة المختلفـــة لا بـــد أن تكـــون وفـــق هـــذه الأولویـــات، ویترتـــب عالاســـتثمار

  .1)الإسلامیة آثار طیبة على التنمیة وعلى الأجیال القادمة

 ترتكــز علــى المــنهج الإســلامي قیمیــه بمنظومــة والتنمیــة نتــاجالإ ضــبط عملیــة فــإنوفــي رأینــا        

 أهــداف الأمــة فـــي التحــرر والتقــدم وتحقیــق الرفــاه والعدالــة، فــنحن نعـــیش إلــىهــي ضــمانة للوصــول 

أزمـات اقتـصادیة متتالیـة یـدفع و، ٍ واقتصاد منهوب وفساد مالي مستشر بلا عدالة وتنمیة مفقودةاًعالم

  ! عند التطبیق وعند ثبات الفشل؛المواطن البسیط ثمنها مرتین

   التنمیة في الإسلامأولویاتمفهوم : ول الأالفرع

 الـضروریات الخمـسة وهـذه ،2)حفظ الدین والنفس والعقل والعرض والمال(حرص الإسلام على ی     

 نتـــاجالإ بأولویـــاتالالتــزام وأهــم هـــذه الأســـباب  تـــوفیر أســباب حفظهـــا، ،یتعــین علـــى المجتمــع المـــسلم

 وبمـا . تحقیـق الـضروریات ثـم الحاجیـات ثـم الكمالیـاتإلـى في المجتمـع المـسلم والتـي تهـدف الإنفاقو

ة وتقلیلهــا لحــساب أخــرى، كــان  نحــو مجــالات معینـالإنفــاق توجیـه إلــىأن الخطـط الاقتــصادیة تــسعى 

 لـــضمان الحـــد المناســـب مـــن ، الخطـــطط یـــسترشد بـــه واضـــعو أن یكـــون هنـــاك معیـــار أو ضـــابًلزامـــا

اعیــــة  بمــــا یحقــــق الأولویــــات الاقتــــصادیة والاجتم،تخــــصیص المــــوارد الاقتــــصادیةالموضــــوعیة فــــي 

 الــذي یتـضمن الــضروریات والحاجیــات ن ســلم الأولویـاتإ. للمجتمـع وتقلــیص حـالات اخــتلال التـوازن

والتحــسینات ومــا یــشمل كــل مــستوى منهــا مــن ســلع وخــدمات ینبثــق مــن القــیم الإســلامیة التــي تــضبط 

  . وتسیر نظام حیاتة الاقتصادیة والاجتماعیة،حیاة المسلم ومعاشه

                                                             

 .7 المرجع السابق، ص 1

و شحاتة، حسین، بحث بعنوان ، 32عفر، محمد عبد المنعم، التنمیة والتخطیط وتقویم المشروعات في الاقتصادي الإسلامي، مرجع سابق، ص :  أنظر2

  .3، مرجع سابق، ص )أثرها على التنمیةأولویات الإنتاج في المنهج الإسلامي و(
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لمطهـــرة، لــى القـــرآن الكــریم والــسنة االـــذي یرتكــز ع، یــاب المــنهج الإســـلامي فــي التنمیــة غ     ولعــل

، هـذا الغیـاب 1)الـضروریات والحاجیـات والتحـسینات( وهـي ،یعبر عنه بالأولویات الإسـلامیة للتنمیـةو

 واحتلالهـا المراتـب الـدنیا  تراجـع التنمیـة فـي الـدول الإسـلامیة،إلـى الأسباب التي أدت أبرز  منیعتبر

لریفیــة،  فــي المنــاطق ا خاصــة، التحتیــةالبنــي بــسبب تــدهور وضــع ،الــدول النامیــةأولویــات فــي ســلم 

 علــى الإنفــاقأتــصف علمیــة ونهــضویة تــساعد تلــك الــدول، كمــا فــشل التعلــیم فــي تحقیــق قفــزة كــذلك و

 فــــي  شـــدید وواضـــحبـــاختلال والـــصرف والنقـــل المیــــاهمجـــالات التعلـــیم والتـــدریب والـــصحة وخـــدمات 

 فـــي تـــدني النمـــو اًكـــل ذلـــك كـــان ســـبب،  التحدیـــدوجـــه علـــى  والعواصـــمالرئیـــسةالتوزیـــع لـــصالح المـــدن 

 وانتــشار ، وهـذا أدى إلـى مزیــد مـن التـوتر والاحتقــان فـي المجتمـع،2وشـیوع عـدم المـساواة الاقتــصادیة

 ثـــورة مــن ثـــورات بركـــان إلاوالاضـــطراب الاجتمــاعي، ولـــیس مــا یطلـــق علیــه الربیـــع العربــي الجریمــة 

  . لمالي والسیاسيغیاب العدالة والفساد الأخلاقي واو ،خامد ممتلئ بالظلم والقهر والفقر

 الحكـــومي الإنفـــاقمـــن عـــدم كفـــاءة فـــي  للواقـــع الـــذي وصـــلت إلیـــه الـــدول الإســـلامیة تحلیلـــه    وفــي 

 مــــن جانــــب ٍ إن عــــدم وجــــود جهــــد كــــاف3 )شــــابرا( الإســــلامي للتنمیــــة یقــــول بــــسبب غیــــاب المــــنهج

    :الحكومات لاستخدام مواردها المحدودة على نحو أكثر كفاءة یعود لعدد من الأسباب

  االلهعلیها أن الموارد الموضوعة تحت تصرفها هي أمانة استخلفها إدراكهاعدم . 

  الموارد المتاحة وفق سلم الأولویاتاستغلالغیاب فلسفة تنمیة محلیة تضبط عملیة . 

 غیاب نظام الأسعار، أدى إلى استخدام غیر كفؤ للموارد. 

                                                             

 .29-27، ص 1 الشاطبي، أبي أسحق، الموافقات في أصول الشریعة، بقلم الشیخ عبداالله دراز، المطبعة التجاریة الكبرى، ج 1

  .2011، 1الأردن، ط– عمان -  أنظر عبدالسلام، مصطفى محمود، المعالجة الإسلامیة للتخلف الاقتصادي، مؤسسة الوراق للنشر2
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 لحاكمـة رقـابي علـى الـسلطة ا ال وصحافة حـرة، حـرم المجتمـع مـن دورهغیاب برلمان منتخب

 . وأداتها السلطة التنفیذیة

 إن الالتـــزام بـــالقیم الإســـلامیة ومقاصـــد الـــشریعة تـــساعد بـــصفة  (اًأیـــض) شـــابرا(ولعـــلاج ذلـــك یقـــول 

 وذلـك مـن خـلال تـوفیر المعـاییر ، الحكومیـةالإنفـاقخاصة في تقلیص الاعتباطیة الراهنة في قرارات 

 هنــاك مــن القواعــد الفقهیــة مــا یــدعم مقاصــد الــشریعة فــي ســبیل ضــبط  أن2كمــا، 1)للأولویــات المقــررة

فــي سـیاق حدیثــة عــن ) شـابرا( وهـي ســت قواعـد أوردهــا ، المـوارد وفــق سـلم الأولویــاتوتوجیــه الإنفـاق

ن  التالیـة تـصلح لتكـو القواعـد الـستنإ(، حیـث یقـول الإنفـاق القیم الإسلامیة فـي تحقیـق كفـاءة أهمیة

 ؛التـــصرف علـــى الرعیـــة منـــوط بالمـــصلحة،  القاعـــدة الأولـــى: الإســـلاميللفقـــه اًبتـــ وثااً عقلانیـــاًأساســـ

إزالـــة المـــشقة ،  القاعـــدة الثانیــة. یجـــب أن یتبـــع مــصلحة الرعیـــةالإنفــاقبمعنــى أن كافـــة مخصـــصات 

 علــى المـشاریع العامــة الإنفـاق بمعنـى أن یكــون تخـصیص ؛ضرر أولـى مــن جلـب المنفعـة والراحــةوالـ

 وغیـاب الـسكن اللائـق ،الة الصعوبات والمعاناة الناجمة عـن سـوء التغذیـة والأمیـةالتي تساعد على إز

 وذلــك عنــدما تــسعى مــل الــضرر الخــاص لــدفع الــضرر العــام، یتح، القاعــدة الثالثــة.وانتــشار الأوبئــة

نــشاء نظــام فعــال للنقــل العــام یحــد مــن اســتیراد الــسیارات الــصغیرة والتــي تــسبب زیــادة فــي  إإلــىالــدول 

زیــادة  وزیــادة حجــم المــستوردات عــن الــصادرات و، الوقــود وتحویــل مزیــد مــن الأمــوال للخــارجكاســتهلا

 خاصـة لتفـادي تـضحیة أو خـسارة عامـة،فرض تضحیة أو خسارة  القاعدة الرابعة، . الكليالاستهلاك

دة  القاعــ.ئل النقــل العــام الــسیارات الــصغیرة مقابــل زیــادة وســااســتیرادكمــا هــو الحــال عنــد التقلیــل مــن 

 القاعـدة الـسادسة، مـا لا یـتم الواجـب . بتحمل الكلفـة أي أن المنتفع هو الأولى؛الخامسة، الغرم بالغنم

 ففــي ســبیل تنمیــة المنــاطق الریفیــة وزیــادة كفــاءة بــرامج التعلــیم والــصحة والتــدریب بــه فهــو واجــب، ّإلا
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 للأقــالیم الإنفــاقصــصات  لا بــد مــن زیــادة مخ، الموجهــة لهــملمــشاریعوزیــادة فــرص العمــل والتمویــل وا

قیــام الــدول الإســلامیة بإقامــة ( كمــا أن . 1)دخل القــومي توزیــع الــإعــادةالنائیــة بمــا یحقــق عدالــة فــي 

ن أن یقـوم بـدور  علـى أسـس إسـلامیة، یمكـااقتـصادیاته بنـاء إعـادةالعدالة الاقتصادیة والاجتماعیة، و

 الإنفــاقات، فالعــدل المقــصود هــو ترتیــب وهــذا یعیــدنا مــرة أخــرى إلــى ســلم الأولویــ .2)منــشط التفاعــل

 غیـــر الـــضروري فـــي الاســـتهلاك المـــوارد المتاحـــة والقـــضاء علـــى اســـتخدامالعـــام مـــن خـــلال فاعلیـــة 

  . القطاعین العام والخاص

 تنمیــة لا تقــرر نمــط ؛ذاتالإســلام نمــط التنمیــة الــذي یعتمــد الاســتطاعة والاعتمــاد علــى الــ ویقـرر    

الــصدد هــذا ، وفــي اســتغلالهامكانیــات المتاحــة أو بالطریقــة الفــضلى فــي  بالإتحقیقــهة لا یمكــن معیــش

مكانیــات وتــستهدف إن التنمیـة المقــصودة فــي الإسـلام هــي التـي تعتمــد علــى تـوفر الإ :یقـول ابوالفتــوح

  مـــعٕتحقیــق المتطلبـــات الأساســـیة مـــن تعلـــیم وعمـــل وصــحة وعدالـــة توزیـــع ورفـــاه، وان تكـــون متوافقـــة

  .3ميفلسفة النظام الإسلا

 الاســـتخلاف  علـــىقیمـــي معتمـــدأولویـــات للتنمیـــة یلتـــزم بإطـــار إســـلامي  نحـــن أمـــام مـــنهج اًإذ      

مخـــصص للوفـــاء بالحاجـــات الأساســـیة وتـــصدیر الفـــائض، فیـــه  نتـــاجالإن كمـــا أ. والعمـــارة والتمكـــین

سعى هــو مــنهج یــو. یــر والاكتنــاز وعــدم المــساواة والتقتالإســراف محكــوم بإطــار شــرعي ینبــذ الإنفــاقو

هـو مـنهج یـسهم والتضخم والبطالة والفقر، وف الدیون ّلحمایة الأمة من أزمات اقتصادیة عاصفة تخل

،  وبالتــالي الــسیاسي الاجتمــاعي والاقتــصاديالاســتقلال محلیــة تكــرس بإمكانیــاتفــي بنــاء دول قویــة 
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لخـــضوع  الاقتـــصادیة واج یبعـــد شـــبح التبعیـــة للغیـــر والمـــشكلات مـــنه؛ویحقـــق معـــدلات نمـــو مقبولـــة

  . الاقتصادي المرهقةالإصلاح وبرامج الدائنینلشروط 

   وفق أولویات التنمیة في الإسلام الخطط الاقتصادیة الأردنیةتقییمآلیة :  الثانيالفرع

 الأول من المبحـث الأول علـى مفهـوم أولویـات التنمیـة فـي المـنهج الإسـلامي، المطلبفي     تعرفنا 

تحـسیني، ثـم حـاجي ثـم  مـن ضـروري الاحتیاجـات الأساسـیة لتلبیـة التي تم ترتیبها بحـسب المـستویات

 عدالـة ، وتؤكـد وتحقـق مـصلحة الفـرد والمجتمـع، الـسلیم للمـواردالاستغلال إلىوهذه المستویات تؤدي 

 بحثنــا یــدور حــول تقیــیم خطـــط أنوبمــا . التوزیــع وتــأمین البنیــة التحتیــة والحاجــات الأساســیة للمـــسلم

 الباحــث ســوف یعتمــد علــى هــذه فــإنردنیــة مــن الناحیــة الاقتــصادیة والــشرعیة، التنمیــة الاقتــصادیة الأ

 بأولویـــات التنمیـــة عنـــد رســـم الالتـــزام مـــدى دراســـة مـــن خـــلال یـــات فـــي عملیـــة التقیـــیم الـــشرعي،الأولو

 بعـد أن ، وفـق تلـك الأولویـاتتقییم كل خطـة علـى حـدةیقوم الباحث بمحاولة   من هنا سوف.الخطط

 الإنفــاق ویـساعد. الإســلاميستوى مــن تلـك الأولویــات حـسب الأهمیــة للمجتمـع نـضع مكونـات لكــل مـ

 ،ًه الأولویــات أولاعلــى مكونــات كــل مــستوى مــن الأولویــات التنمویــة الإســلامیة فــي فهــم طبیعیــة هــذ

 وبالتـــالي ،اً ثانیـــصـــیاغتهافـــي شرعیة الـــویـــساهم فـــي تـــسهیل عملیـــة الحكـــم علـــى تلـــك الخطـــط ومـــدى 

 مكونــات كــل  وللتعــرف علــى.فــي تنمیــة المجتمــع الأردنــيالنجــاح المحقــق ى مــدمحاولــة الحكــم علــى 

  :عن كل مستوىمستوى من أولویات التنمیة في المنهج الإسلامي سنقوم بالحدیث بشكل مفصل 

 والمجتمـــع، وبـــدونها یقـــع النـــاس فـــي الإنـــسان حیـــاة لإقامـــة هـــي التـــي لا بـــد منهـــا : الـــضروریات:أولا

 الأساسـیة التـي تلـزم لحفـظ مقاصـد الاحتیاجـات وتـشمل الـضروریات جمیـع .ة الحیاتقییمولا تسالحرج، 

 تعـزز القـدرة علـى -أي الـضروریات–، فهـي )الدین والعقل والعـرض والمـال والـنفس (ةالشریعة الخمس
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، 1)أداء الواجبــات تجـــاه الـــنفس والأســـرة والمجتمـــع، وحفـــظ نظـــام المجتمـــع وأمنـــه الـــداخلي والخـــارجي(

 المــوارد وتوزیعهــا لاســتغلالتوجیــه طاقاتهــا نحـو تحقیقهــا مــن خــلال التخطـیط الــسلیم فالدولـة مطالبــة ب

 الأساســــیة الاحتیاجـــاتویمكـــن عــــرض المجـــامیع مـــن الـــسلع التالیــــة للتعـــرف علـــى . التوزیـــع العـــادل

  :2التي لا بد منها، وتشمل تلك المجامیع، للمجتمع

 .المنتجات الغذائیة الأساسیة من زراعیة وصناعیة .1

یـــــة نتاج میــــاه الــــشرب النقیـــــة، والمرافــــق العامــــة المناســــبة لحفـــــظ الــــصحة والطاقــــة الإتــــوفیر .2

 .وتطویرها

 .التعلیم والتربیة الدینیة والخلقیة والاجتماعیة .3

 ).لحفظ الجسم ومتطلبات المهن والحرف والصناعات المختلفة( الملبوسات الملائمة إنتاج .4

 .دوات منزلیة أساسیةالمساكن الصحیة المناسبة وما یلحقها من أثاث وأ .5

 .وسائل الانتقال والاتصال .6

 .الخدمات الصحیة وتوفیر العلاج والحفاظ على البیئة .7

 .متطلبات العدالة والنظام .8

 .متطلبات الأمن والدفاع وتأمین الدعوة الإسلامیة .9

 مـــن ٍ أو تخـــصیص قـــدر كـــافهـــاإنتاج مـــا تـــم إذا    هـــذه المجـــامیع مـــن الـــسلع والخـــدمات تـــستطیع  

، والــشریعة الإســـلامیة تــستهدف تحقیــق رفاهیــة النـــاس ًلتنفیــذها أن تحقــق معـــدل تنمیــة مقبــولاالمــوارد 

شـــباع كافـــة الحاجـــات الإنـــسانیة خـــلال الحیـــاة الاقتـــصادیة الطیبـــة، بإوذلـــك مـــن (وتخفیـــف متـــاعبهم، 

 اً للمتاعــــب والمـــــصاعب، وتحــــسین نوعیـــــة الحیــــاة معنویـــــالرئیـــــسةٕالأساســــیة، وازالــــة كافـــــة الأســــباب 
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تهیئــة منــاخ اقتــصادي یــستطیع فیــه (والوصــول لهــذه الغایــة مــن ، ولا بــد لتحقیــق هــذا الهــدف 1)اًیــوماد

  .2) والعقلیة لتحقیق الغنى لنفسه وأسرته ومجتمعهالبدنیةخلیفة االله الاستفادة من وقته وقدراته 

ضـــرورة أن یراعـــي جهـــاز التخطـــیط الاقتـــصادي الإســـلامي ترتیـــب   توصـــل بـــشر لطفـــي إلـــى    كمـــا

  :3ر الحیاة الاقتصادیة وتوجهها، ومن ذلكِّ عند وضع الخطط الاقتصادیة التي تسینتاجالإولویات أ

والاسـتقلالي، وهـي صـناعات یعنـي غیابهـا فقـدان جـزء  الصناعات ذات البعـد الـسیاسي إنتاج .1

 .من استقلال الدولة، مثل صناعة الأسلحة، وزراعة القمح

ة، مثـــــل منــــاجم الــــذهب والفـــــضة، وحقــــول الـــــنفط  الــــصناعات الاســـــتخراجیة والتحویلیــــإنتــــاج .2

 .ومشاریع تكریره

 مراكــز وٕانــشاءنــشاء الجامعــات وتنــشیط حركــة الترجمــة مثــل إ، ناعات التعلیمیــة والثقافیــةالــص .3

 .البحوث المتخصصة

 .الصناعات المتوسطة والثقیلة، مثل السیارات والطائرات والقطارات والمكائن .4

ة ت الأولویة والجـدوى، مثـل صـناعة الخـدمات الـسیاحیعدم التهافت على الصناعات غیر ذا .5

 .والفندقیة والإنشائیة والإسكان

  .مراعاة الأجیال القادمة فیما بعد .6

ــــسابق یتــــضح أن الــــضروریات وفــــق المــــنهج الإســــلامي تتــــضمن ضــــرورة     مــــن خــــلال العــــرض ال

رب وصـحة وتعلـیم  القـصوى مـن المـوارد المتاحـة لتـأمین الحاجـات الأساسـیة مـن مأكـل ومـشالاستفادة

مـلاءات  التبعیـة والخـضوع لإ بتحقیـق الاكتفـاء الـذاتي وتحریـر نفـسها مـنإلافـالأمم لا تـنهض ودفاع، 

                                                             

  .47 شابرا، نحو نظام نقدي عادل، مرجع سابق، ص 1

  .47 المرجع السابق، ص 2

 .204-201 لطفي، التخطیط الاقتصادي من منظور إسلامي، مرجع سابق، ص 3
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ن الأصــل هــو إبــل  (والــسلع لا یعنــى ســعى الدولــة للــربح تــوفیر هــذه الخــدمات أن  عــنً فــضلاالغیــر،

كة بــــین القطــــاع العــــام ، وتــــوفیر هــــذه الـــضروریات یكــــون بالــــشرا1) وتــــوفیر احتیاجاتــــهالإنــــسانتنمیـــة 

  .والخاص

هــــي مـــــا یرفـــــع بـــــه الــــضیق والحـــــرج والمـــــشقة عـــــن جملــــة المكلفـــــین فـــــي القیـــــام  :الحاجیـــــات: ًثانیـــــا

 ولكـــن مـــا ینـــتج مـــن فـــساد مـــن عـــدم ، الخمـــسةالرئیـــسةبالـــضروریات، وهـــي مهمـــة لتحقیـــق المقاصـــد 

ٕص، واباحـة الـصید، ؛ كـالرخالـضیقوالهـدف منهـا التوسـعة ورفـع تحقیقها یكون أقل مـن الـضروریات، 

س بـه مـن الـسلع والخـدمات، وقـد ذكـر أ لا بـاًوالحاجیات تشمل عـدد. والتمتع بالطبیات مما هو حلال

  :2 منهاً جزءاعفر

 .الأغذیة الحاجیة والصناعات القائمة علیها والخدمات التسویقیة المناسبة لها .1

 العــصر وتــدعم نظــام التــي تتفــق مــع ظــروفامــة اللازمــة لتیــسیر أعبــاء الحیــاة، المرافــق الع .2

 .المجتمع والاقتصاد

 . من دور نشر وتثقیف ومراكز تدریبتتطلبهالتدریب ونشر المعارف والعلوم النافعة وما  .3

 الملابس اللازمة لحسن المظهر والزینة المناسبة لكـل جـنس وعمـر، وظـروف المجتمـع إنتاج .4

 والزینــة المباحــة لكــل والعــصر الــذي یعــیش فیــه، دون تجــاوز للحــدود الــشرعیة فــي زى الجنــسین

 .منهما

التــي تــساعد علــى تحمــل أعبــاء الحیــاة بــسهولة المــساكن الواســعة والأثــاث والأدوات المنزلیــة  .5

 الإســرافولا تخــالف القواعــد الإســلامیة المتعلقــة بتحــریم التــي تتفــق مــع ظــروف العــصر ویــسر، و

 .والترف وصناعة التماثیل وغیرها

                                                             

  .47 عفر، التنمیة والتخطیط وتقویم المشروعات في الاقتصادي الإسلامي، مرجع سابق، ص 1

  .48 المرجع السابق، ص 2
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 .لقیام بالواجباتر لیسیحقق التیل ومكملاتها بما الانتقال والاتصافي وسائل  التوسع .6

 لتشمل مختلـف فـروع العلـوم الطبیعیـة والاجتماعیـة اللازمـة الدراسة في مراكز  العلميالتوسع .7

 . ومواجهة متطلبات التنمیة بمفهومها الإسلامي،وطاقاتهلتطویر قدرات المجتمع 

ة  الرفاهیـة، وتـدخل الجمـال والمتعـأي ، الرغـد تحقق للمجتمع الأمور والأشیاء التي:التحسینات: ًثالثا

 اســـتكمال قبـــل هـــانتاجلإ تخـــصیص المـــوارد أو  التحـــسینیاتنتـــاجالا یجـــوز و .علـــى الحیـــاة الإنـــسانیة

 كــــان فـــي مراعاتـــه إخـــلال بحـــاجي، ولا یراعــــى إذالا یراعـــى تحـــسیني (ذ إالـــضروریات والحاجیـــات، 

  . 1) كان في مراعاته إخلال بضروريإذاحاجى 

 تــأخر العملیــة التنمویــة فــي  مــن مــسؤولیةاً كبیــراًجانبــ الــسابق أن الاســتعراضیتــضح مــن خــلال     

ــــة هــــو عــــدم   بأولویــــات التنمیــــة الالتــــزامالبلــــدان الإســــلامیة والفــــشل فــــي تحقیــــق معــــدلات نمــــو مقبول

 موقــع الــدول الإســلامیة فــي جــدول ترتیــب الــدول مــن حیــث ى ویمكــن ببــساطة التعــرف علــ.الإســلامیة

ث عـدد الـسكان والمـوارد  لیتضح الفرق الشاسع بینها وبین الدول المشابهة لهـا مـن حیـ،ت النمومعدلا

، أن النــسبة الأكبــر )9(نلاحــظ مــن خــلال الجــدول رقــم بالنــسبة للخطــط التنمویــة الأردنیــة و .الطبیعیــة

  علــــى البــــرامج التنمویــــة یركــــز علــــى القطاعــــات ذات الأولویــــة القــــصوى للمــــواطن مثــــلالإنفــــاقمــــن 

بق اطـا لا تت مهمـة ولكنهـسكان والزراعة، وهي أولویـات والتعلیم والصحة والإالمیاهالصناعة والطاقة و

، وذلـك  المـنهج الإسـلامي فـي ترتیـب الحاجـات مـن ضـروري إلـى حـاجي ثـم تحـسینيبشكل كامل مـع

یة ن القطاعـات التــي تقـدم خـدمات أساســ أً ونلاحــظ إیـضا.بـسبب نوعیـة المـشاریع داخــل نفـس القطـاع

تمثل أولویة للمخطط الأردنـي فـي الأنفـاق، حیـث حـازت المـشاریع الـصناعیة علـى النـسبة الأكبـر فـي 

عــلام والبیئــة الحــصة الأكبــر فــي الفتــرة بینمــا نالــت قطاعــات الاتــصالات والإ) 1991-1986(الفتــرة 

                                                             

الأمارات العربیة المتحدة، -ٕظر، السبهاني، عبدالجبار، الأسعار وتخصیص الموارد في الإسلام، دار البحوث للدراسات الإسلامیة واحیاء التراث، دبي أن1

  .226م، ص 2005، 1ط
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-2004(هتمــام أكبــر فــي الفتــرة اوكــان لقطــاع المیــاه وخــدمات الــصرف الــصحي ) 1992-1998(

2006.(  

 ) %2006-1986( للأعوام الدراسةحجم المشاریع في خطط التنمیة الأردنیة خلال فترة ) 9(جدول رقم 

  1991-1986 1998-1992 2003-1999 2006-2004 

 5.4 1.6 تنمیة المحافظات

 8.7 8.6 التعلیم

 1.0 1.1 الشباب

 6.9 2.2 الصحة

الأوقاف والشؤون والمقدسات 

 میةالإسلا
0.6 0.0 

 0.4 0.7 قطاع العلوم  والتكنولوجیا

 1.0 1.6 القوى العاملة والعمل

 0.5 0.3 الثقافة

 0.0 0.2 المرأة

 19.4 الإسكان والأبنیة الحكومیة

43 

1.5 

 1.5 13.8 الصناعة

 5.7 10.7 الزراعة

 3.8 2.2 السیاحة

التجارة والتموین والمناطقف 

 جماركالحرة وال
1.1 

9 

0.0 

 3.5 3.4 الاتصالات والبرید

 0.2 0.7 الاعلام

 0.9 0.1 البیئة

 19.3 3.4 الانشاءات

 3.1 9.4 النقل

 1.8 0.1 القضاء

 28.8 9.7  والصرف الصحيالمیاه

 9.2 الطاقة

47 

N/A 

6.0 

 N/A 100.0 100 100.0 المجموع
 )2006-1986( التنمیة الأردنیة للأعوام خطط: المصدرالجدول من إعداد الباحث، 
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 بعـــرض أهـــداف تلـــك یبـــدأأن مـــن  لأي خطـــة أو برنـــامج اقتـــصاديالـــشرعي لتقیـــیم ولا بـــد عنـــد ا     

 ةنهج التنمیـة الإسـلامي الـذي یرتكـز علـى حفـظ المقاصـد الخمـس لمـتهـامملاء ثم قیاس مـدى ،الخطط

الـضروریات، الحاجیـات (عـاة الأولویـات الـثلاث من خـلال مرا) الدین والعقل والعرض والمال والنفس(

وبــسبب تكــرار بعــض الأهــداف لجمیــع الخطــط وتــشابه الظــروف الاقتــصادیة إلــى حــد ). والتحــسینیات

وذلــك بهــدف تجنــب ، أهــداف جمیــع الخطــط مــرة واحــدةســوف نقــوم بتقیــیم  ،الدراســةكبیــر خــلال فتــرة 

 للأعــــوام الدراســـةالأردنیـــة خـــلال فتـــرة أهـــداف خطــــط التنمیـــة ) 10(الجـــدول رقـــم ویوضـــح . التكـــرار

 یمكن التوصـل إلـى أبـرز أهـداف خطـط التنمیـة الأردنیـة لفتـرة من خلال الجدول، و)2006-1986(

  :، وهي كالتالي)1986-2006 (الدراسة

 .تحقیق نمو اقتصادي یفوق معدل النمو السكاني .1

 .معالجة الاختلالات في هیكل الاقتصاد الأردني .2

 .وتخفیض المدیونیة وزیادة الإیرادات المحلیةضبط عجز الموازنة  .3

 .تحقیق عدالة توزیع مكتسبات التنمیة .4

 .معالجة مشكلة الفقر والبطالة .5

تحقیـــق الإصــــلاح الإداري والاقتـــصادي والاعتمــــاد علـــى مبــــادئ الـــشفافیة والنزاهــــة وتعزیــــز دور  .6

 . القطاع الخاص

  .المحافظة على البیئة .7

ب الخطـط التنمویـة فـي دول العـالم لا سـیما الـدول النامیـة أو دول هذه الأهداف تشترك فیها أغلـ     

العالم الثالث، ویمكن تقییم تلك الأهداف من خلال رؤیة المنهج الإسلامي للتنمیـة ومـدى أهمیـة ذلـك 

  .الهدف للمجتمع اعتمادا على سلم الأولویات
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 )2006-1986( للأعوام الدراسةرة أھداف خطط التنمیة وبرامج الإصلاح الأردنیة خلال فت) 10(جدول رقم 

  1991-1986 1998-1992 2003-1999 2006-2004 

1 

 تحقیق نمو اقتصادي

معالجة الاختلالات الھیكلیة 

وتحقیق الاستقرار النقدي 

 والمالي

 تحقیق الاستقرار النقدي والمالي
تحقیق الاستقرار النقدي 

 والمالي

2 

 زیادة فرص العمل
عیة تحقیق التنمیة الاجتما

 المتوازنة

  الاصلاحات القانونیة والاداریة

 التي تعزز الاصلاح الاقتصادي

المحافظة على معدلات 

  التضخم ضمن

 المخطط لھ

3 

 زیادة المدخرات الوطنیة 

تحقیق نمو اقتصادي قابل 

للاستمرار یفوق معدل النمو 

 السكاني

  تحقیق نمو اقتصادي  

 یفوق معدل النمو السكاني
 دي تحقیق نمو اقتصا

4 

  زیادة الإیرادات المحلیة 

 الحكومي الإنفاقوترشید 

 الجاري

زیادة مشاركة العمالة الوطنیة في 

سوق العمل من خلال زیادة 

یة، ومحاربة الفقر عن نتاجالإ

 طریق حزمة الأمان الاجتماعي

التصدي للفساد واعتماد 

  الشفافبة 

كأسلوب عمل للقطاع العام 

 والخاص

5 

ي میزان الحد من العجز ف

 السلع والخدمات
 مكافحة الفقر والبطالة  زیادة المدخرات الوطنیة 

6 

تعزیز العمل الاقتصادي 

 العربي المشترك

  تعزیز العمل الاقتصادي

 العربي المشترك

الشباب (تمكین المواطنین 

 )والنساء

7 

معالجة الاختلالات في الاقتصاد 

 الاستھلاكارتفاع نسبة (الأردني 

یاس إلى الناتج المحلي الكلي بالق

ات المحلیة وعجز الادخاروضعف 

الموازنة العامة والعجز في 

الحساب الجاري لمیزان 

المدفوعات وخاصة في المیزان 

 )التجاري السلعي

  توزیع مكاسب التنمیة بین

مختلف الاقالیم لتحقیق العدالة وتكافؤ 

 الفرص

تعزیز مبادئ المساءلة 

ن والشفافیة وتفعیل الشراكة بی

القطاع الخاص والعام، بھدف 

ضمان دور القطاع الخاص 

  كمشارك

 رئیسي في النشاط الاقتصادي

8 

توزیع مكاسب التنمیة بین 

 مختلف الاقالیم 

زیادة فرص العمل وتعزیز ثقافة 

  العمل

  ھو سبیل الكسب

المحافظة على عجز 

الموازنة وحجم المدیونیة 

 ضمن معدلات معقولة

9 

  واعتماد الشفافبة التصدي للفساد 

كأسلوب عمل للقطاع العام 

 الخاصو

10 

تطویر قواعد البیانات الإحصائیة 

بھدف توفیر معلومات دقیقة 

 وتفصیلیة

11 

  

  

 المحافظة على البیئة 

  

 2006 إلى 1986خطط التنمیة الأردنیة من عام : الجدول من إعداد الباحث، المصدر

   



www.manaraa.com

 104

 صادي یفوق معدل النمو السكانياقتتحقیق نمو : الأولالهدف  

والتنمیـة أهــداف النمـو (و  النمـو الاقتــصاديُدة زیـا، خطـط التنمیـة الاقتــصادیةمـن أهـم غایــات        

ولكــن وســیلة الوصــول لهــذا الهــدف تبنــى علــى منظومــة قــیم ، 1) للنظــام الاقتــصادي الإســلاميهأصــیل

 وبالحیـاة الطیبـة، تلـك المفـاهیم التـي تعـول مفـاهیم الإسـلام المتعلقـة بخیـر البـشر وفلاحهـم(تقوم علـى 

 لكــــل مــــن اً متوازنــــاً الاقتــــصادیة وتقتــــضي إشــــباع- علــــى الأخــــوة والعدالــــة الاجتماعیــــةاً بالغــــًتعــــویلا

 عـن آلیـة الـسوق الحـر اً كلیـاًاختلافـ الوسـیلة هـذهتختلف و، 2)الحاجات المادیة والروحیة لجمیع البشر

  الــنظمآلیــة عدالــة تخــصیص المــوارد، وتختلــف عــن أوءة  بغــض النظــر عــن كفــا،التــي تــسعى للــربح

 تحقیـق النمـو الاقتـصادي فـي فـإن اًإذ.  التـي تتـصف بمركزیـة الملكیـة ونـزع حریـة الاختیـارالاشتراكیة

ة والعدالـــة وحـــسب الأولویـــات بتخـــصیص وتوزیـــع للمـــوارد یتـــصف بالكفـــاءالمـــنهج الإســـلامي مقتـــرن 

لتحقیــق هــدف  علــى آلیــات مختلفــة  خطــط التنمیــة الأردنیــةوتعتمــد .ة مقاصــد الــشریعة الخمــسلتحقیــق

یــة كفـاءة وخفـض التكـالیف، وتحـدیث البنیـة والنتاج بالإالارتقــاء( ، ولكنهـا تتفـق علـىالنمـو الاقتـصادي

تحقیـق  وهي شـروط ومتطلبـات أساسـیة ل3)حداث الإصلاح الإداري، وتحدیث التشریعاتٕ، واالأساسیة

 مـع مـنهج  لا یختلـفالمـنهج الإسـلامي وازن مع معدل النمـو الـسكاني،لتحقیق التوالرفاهیة للمواطن و

 یختلـف فــي آلیـات تحقیــق ذلـك النمــو،  ولكنــهالاقتـصاد التقلیــدي فـي ضــرورة زیـادة النمــو الاقتـصادي،

  والعمـــارة والتمكــــین،الاســـتخلاف فـــي المـــنهج الإســـلامي علــــى مبـــادئ الإنمــــائيیرتكـــز الفكـــر حیـــث 

ـــه المعیـــشة المقبولـــة، والحـــد  یـــستغل خیراتهـــا ومواردمـــستخلف فـــي الأرض فالإنـــسان هـــا بمـــا یحقـــق ل

                                                             

  .117-116م، ص 1997، 3 مصر، ط– الفنجري، محمد شوقي، المذهب الاقتصادي في الإسلام، الهیئة المصریة العامة للكتاب 1

 .35 شابرا، الإسلام والتحدي الاقتصادي، مرجع سابق، ص 2

  .9الأردن، ص –عمان –، وزارة التخطیط 1999-2003 خطة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للأعوام 3
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، وتلتزم الدولة بتحقیق هذا الحـد فـي حـال 1الأدنى المقبول للدولة الإسلامیة هو حد الكفایة لا الكفاف

 تـؤمن الخطـط الأردنیـة بـذلك ولكنهـا لا تعتمـد علـى  من هنا.هلم یستطع القادر على العمل من تحقیق

 الاشـتراكيین النظـام بـل، حیث یتم التخطیط علـى أسـس مـشتركة  الإسلامي بشكل كاممبادئ المنهج

، فالتخطیط تـشرف علیـه الدولـة وأجهزتهـا وتتـرك مـساحة ضـیقة للقطـاع الخـاص للمـشاركة والرأسمالي

 نــسبة ارتفــاعفــي وضــع الخطــط، وفــي مرحلــة التنفیــذ تتــسع مــساحة مــشاركة القطــاع الخــاص بــسبب 

 الخطــط الأردنیــة فــي قیــاس تــستخدمهأن المعیــار الــذي كمــا . نتــاجالإص لعوامــل ملكیــة القطــاع الخــا

النمــو یعتمــد علــى متوســط دخــل الفــرد أو حــصة الفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي، وهــو مقیــاس لا 

ولعــل الــسبب الرئیــسي لـرفض معیــار متوســط الـدخل یعــود بــشكل أساســي ، یعتـد بــه المــنهج الإسـلامي

لــذا یقــدم المــنهج الإســلامي ن حــصص الأفــراد مــن الــدخل المحلــي الإجمــالي،  تعبیــره المــضلل عــإلــى

، 2)الـدخل الحقیقـي لكـل فـرد فـي المجتمـع( لمتوسط دخل الفرد، فالمقیاس الإسلامي هو اً مغایراًمقیاس

 الحقیقــي ویـتم ذلــك بــالتعرف علـى تكلفــة الاحتیاجــات الأساســیة للفـرد فــي المجتمــع ثـم التوصــل للــدخل

لا أن التوصـــل إلـــى الـــدخل الحقیقـــي لكـــل فـــرد غیـــر متـــاح وفـــق البیانـــات ، إلـــك التكلفـــةالـــذي یغطـــي ت

 .المنـــشورة ، لـــذا ســـیعتمد الباحـــث علـــى متوســـط دخـــل أو حـــصة الفـــرد مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي

إلــى زیــادة النمــو الاقتـــصادي وزیــادة حــصة الفــرد مــن النـــاتج فقــد ســـعت الخطــط وعلــى كــل الأحــوال 

 للحكم على مـدى تحقیـق هـدف سوف یسعى الباحث) 11(الجدول رقم من خلال  .المحلي الإجمالي

  . النمو بما یفوق معدل النمو السكاني

                                                             

 .1980 الفنجري، محمد شوقي، المذهب الاقتصادي في الإسلام، بحث ضمن مؤتمر الاقتصادي الإسلامي الأول عام 1

  .98، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة( الإسلام والتنمیة الاقتصادیة  دنیا،2
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 باســتثناء فتــرة ،الدراســةویتــضح مــن الجــدول أن معــدلات النمــو قــد حققــت زیــادة ملحوظــة خــلال فتــرة 

  :1وذلك لعدة أسباب أهمهما) 1990-1986(الخطة للسنوات 

 .المساعدات الرسمیة من دول الخلیجالهبوط الملموس في  .1

 .ثبات مستوى تحویلات العاملین الأردنیین في الخارج .2

 التوقعات المالیة للخطة بالتراخي الاقتـصادي المـستمر فـي الـدول المـصدرة للـنفط نتیجـة تأثر .3

  .سوق النفطكساد 

 مدى تحقیق نمو اقتصادي یفوق معدل النمو السكاني) 11(جدول رقم 
 2006- 2004 2003 -1999 1997 - 1993 1990 - 1986 السنوات 

  معدل النمو الاقتصادي
 8.3 4.6 4.2 1.1- بالأسعار الثابتة

 2.3 2.5 3.44 5.6 معدل النمو السكاني 
  متوسط دخل 

الفرد من الناتج 
المحلي الإجمالي بسعر 

 السوق بالدینار
791 1,081.14 1,289.56 1,683.13 

 )2(التقاریر السنویة للبنك المركزي ودائرة الاحصاءات العامة، أنظر ملحق رقم : المصدرالجدول من إعداد الباحث، 

  

شكل رقم (١) تطور النمو الاقتصادي مقابل النمو السكاني
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المشكلات والآفاق، :  عبداالله، خالد أمین، استراتیجیات التنمیة في الأردن من الخمسینیات وحتى التسعینیات، بحث ضمن مؤتمر الاقتصاد الاردني1

 .78، ص 1994 عمان، الأردن، -مركز الدراسات الاستراتیجیة، الجامعة الأردنیة
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 وكــذلك حــرب ، التــي عــصفت بالاقتــصاد الأردنــي1988ت الأزمــة الاقتــصادیة عــام كمــا أثــر       

-1986(رتفــع معــدل النمــو مــن النمــو الــسالب خــلال فتــرة الخطــة ا، فقــد 1990الخلــیج الثانیــة عــام 

، وللموضـوعیة یجــب أن )2006-2004(فـي خطـة الأعـوام ) 8.3(لیحقـق معـدل نمـو بلـغ ) 1990

لا یعـزى بالدرجـة الأولـى لنجـاح ) 2006-2004( أن النمو الاقتصادي المتحقق في الفترة  إلىنشیر

النــــشاط الكبیــــر فــــي الــــسوق المــــالي وســــوق العقــــارات وســــوق (الخطـــة بــــل هنــــاك عوامــــل أخــــرى مثــــل

 حزمـة مـن التـشریعات المالیـة والقانونیـة التـي تـدعم إقـرارات الخارجیـة، ولاستثمارا، وتدفق تصالاتالا

 ، مــن الجــدول أن نــسب النمــو الــسكاني تراجعــتاًأیــضویتــضح  .1)ســتقرار الأعمــال واالاســتثماربیئــة 

 للأعــوام اًدینــار) 1274(تتــضاعف لتــسجل وهــذا مــا جعــل حــصة الفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي 

  ).1990-1986( للأعوام اًدینار) 517( مقابل )2004-2006(

  .معالجة الاختلالات في هیكل الاقتصاد الأردني: الهدف الثاني

عجـز میـزان المـدفوعات وعجـز      یقصد بمعالجة الاختلالات في هیكل الاقتصاد الأردني معالجـة 

  والمـنهج الإســلامي.ي الــسلعنتـاجالإ الكلــي وزیـادة الاعتمـاد علــى الاسـتهلاك وخفــض الموازنـة العامـة

یــــسعى إلــــى عــــدم حــــدوث مثــــل هــــذه الاخــــتلالات، فــــالمفهوم الإســــلامي للتنمیــــة ینطلــــق مــــن النظــــرة 

تنمیـة (الإسـلامیة الـشاملة لجوانـب البنـاء الاجتمـاعي المختلفـة، ویمكـن تلخـیص ذلـك المفهـوم كالتـالي 

 نـــواة الجهـــد التنمـــوي، تبـــارهاع بالإنـــسانتـــشمل النـــواحي المادیـــة والروحیـــة والخلقیـــة، والاعتمـــاد علـــى 

 والاتجاهـات، وهـي  التـوازن بـین مختلـف العوامـلإحـداث بهـدف ،بعادالأ ً متعدداًواعتبار التنمیة نشاط

ل أحــد ّمثــ للتنمیــة الإسـلامیة یالأخلاقـي، فالجانــب 2) مــن التغیـرات الكمیــة والنوعیـةًتنمیـة تتــضمن كـلا

تنمیة، ویظهـر الجانـب الأخلاقـي فـي جمیـع أنـشطة العلامات الفارقة عن النظم الأخرى التي تسعى لل

                                                             

  .1، ص 2007 التقریر السنوي الرابع والأربعون للبنك المركزي، 1

 .125-124 عفر، التخطیط والتنمیة في الإسلام، مرجع سابق، ص 2
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، لأن )الاســـتهلاكالتـــداول وو والتوزیـــع نتـــاجالإ( ویتجلـــى فـــي الحـــالات الاقتـــصادیة ،الاقتـــصاد عامـــة

 اكتـسب المـال، وفـى إذافـي كـسبه : المسلم مقید بالإیمان والأخلاق في كل نـشاط اقتـصادي یقـوم بـه(

ــــذي الإطــــار لّ ویــــشك.1) أنفقــــهإذا نمــــاه، وفــــى إنفاقــــه إذاتنمیتــــه   النظــــام یقدمــــه القیمــــي والأخــــلاق ال

 الإطـــار، ویمكـــن التعـــرف علـــى ذلـــك الهیكلیـــةضـــمانة للحـــد مـــن الاخـــتلالات الاقتـــصادي الإســـلامي 

 جـز میــزان المــدفوعاتالتــي یمثــل عل دوره فــي معالجـة تلــك الاخـتلالات،  والأخلاقــي مـن خــلاقیمـيال

   .أهمها

مــن تــاریخ الأزمــة الاقتــصادیة عــام عــاني مــن عجــز مــستمر فوعات یمیــزان المــدأن مــن الواضــح      

حـد الاخـتلالات الرئیـسة أیـشكل  ( ، وعجـز میـزان المـدفوعاتالدراسـة هـذا إعـدادحتى سنوات  1988

ر وتتــأثر ببعــضها، فـي الاقتــصاد الأردنــي، ویرجــع هــذا الاخــتلال إلــى مجموعــه مــن العوامــل التــي تــؤث

 والاعتمــاد علــى ،ان التجــاري وانخفــاض الفــائض فــي میــزان الخــدمات فــي المیــزالعجــز الكبیــرأهمهــا و

 ویــشكل عجــز الحــساب الجــاري النــسبة الأكبــر مــن العجــز الكلــي ،2)المــساعدات والحــوالات الخارجیــة

لمیزان المدفوعات، ویتكون الحساب الجـاري مـن المیـزان التجـاري وصـافي حـوالات العـاملین وصـافي 

 وخاصــة مــا ، للخطــط التنمویــةاً رئیــسیاًد تــشكل هــدفات، وهــي بنــوارالاســتثمالــسفر وصــافي دخــل بنــد 

 الخطـطبـین الـصادرات والمـستوردات، حیـث تركـز الفـرق  صـافي  الـذي یظهـرالمیزان التجـاريیتعلق ب

وفـي هـذا الـصدد یـشجع . الاعتمـاد علـى المـستورداتخفـض زیـادة الـصادرات والتنمویة الأردنیة علـى 

 وعـدم الاعتمـاد نتـاجالإ بعـد تحقیـق الاكتفـاء المحلـي، وتنویـع الـصادراتالمنهج الإسلامي على زیـادة 

 مــن نتــاجالإیــادة  الحدیثــة التــي تــساعد علــى زیـةنتاجالإتطبیــق الفنــون ویــدعو إلــى  علـى ســلع محــددة،

ـــنفس  (إلـــىن الإســـلام یـــدعو  بـــل إ،حیـــث الكـــم والنـــوع  عـــن الغیـــر قـــدر ءوالاســـتغناالاعتمـــاد علـــى ال

                                                             

 .57م، ص 1995ن 1 القرضاوي، یوسف، دور القیم والأخلاق في الاقتصاد الإسلامي، مكتبة وهبة، القاهرة، مصر، ط1

 . 25، ص 1993، وزارة التخطیط، )1993-1997(ماعیة الأردنیة  الخطة الاقتصادیة والإجت2
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 وتــوفیر الوقــت والجهــد، وتحریــر المــوارد نتــاجالإخدام الآلــة وتطویرهــا لزیــادة الإمكــان مــن خــلال اســت

 بهــم لتقلیـــل الاعتمــاد علـــى خاصـــة یــةإنتاج تطـــویر فنــون فــإن، كـــذلك نتــاجالإلاســتخدامها فــي زیـــادة 

 والمقاطعــــة وقــــت ، لتجنــــب التبعیــــة للخــــارج،الخـــارج بهــــدف تحقیــــق الاكتفــــاء الــــذاتي قــــدر المـــستطاع

 بالتـــدریب الاهتمـــامزیـــادة ( سیاســـة التخطـــیط الأردنیـــة عملـــت علـــى فـــإنلـــذلك ، 1) والحـــروبالأزمـــات

 وذلــك لزیــادة القــوى العاملــة ،دراســات المهنیــة والــصناعیةعلــى ال وتــشجیع الطلبــة 2)المهنــي والحرفــي

وفیمــا یتعلــق بالمــساعدات .  الــسلعي وخفــض معــدلات البطالــةنتــاجالإالأردنیــة المنتجــة بهــدف زیــادة 

 المـــنهج الإســـلامي للتنمیـــة یـــرفض الاعتمـــاد علـــى المـــساعدات الخارجیـــة فـــإنالخارجیـــة والحـــوالات 

 بــشكل حــسن ودون أي نتــاجالإباســتغلال مــوارد (الدولــة  تقــوم أن لتمویــل المیزانیــة، فالأصــل الأجنبیــة

 للمــــوارد اً رشـــیداًوهـــذا یتطلــــب تخصیـــص، 3)تبدیـــد بإســـراف، أو تبـــذیر، أو ســــوء اســـتغلال واســـتهلاك

 بـــصورة نتـــاجالإ وتوظیـــف عناصـــر نتـــاجالإتـــوفیر كافـــة المـــستلزمات لتـــشجیع ( بـــل یتطلـــب ،المتاحـــة

  . 4)بشریة كانت أم مادیة: كاملة

 الكلي هدف یرافق خطط التنمیة الأردنیـة، والهـدف مـن الاستهلاك خفض فإنخر آ   من جانب     

 الاسـتهلاكوینقـسم  .سـتثمارالازیـادة المـدخرات المحلیـة لتلبیـة متطلبـات هـو  الكلـي الاستهلاكخفض 

 الخــاص الـــذي یطلـــق علــى مـــا یـــستهلكه الأفــراد مـــن الـــسلع الاســـتهلاكو اســتهلاك عـــائلي إلـــىالكلــي 

الــذي یتمثــل  العــام الاســتهلاكالقــسم الآخــر هــو و. والخــدمات الاقتــصادیة ویحــدده مقــدار دخــل الفــرد

أن الزیـــادة المـــستمرة فـــي إلا .  مـــن ســـلع وخـــدماتتحتاجـــه المخـــصص لـــلإدارة العامـــة ومـــا الإنفـــاقب

                                                             

 .139م، ص 2010، 1سوریا، ط- دار القلم، دمشق:  المصري، رفیق، أصول الاقتصاد الإسلامي، الناشر1

  .117، مرجع سابق، ص )1990-1986( خطط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للاعوام 2

 .185م، ص 1991، 1لبنان، ط -دار الجیل، بیروت: اد الإسلامي، الناشر عنایة، غازي، الأصول العامة للاقتص3

مركز : ، الناشر)قراءات في الاقتصاد الإسلامي(، منشور ضمن كتاب )الاقتصاد الإسلامي، مفاهیم ومرتكزات( صقر، محمد أحمد، بحث بعنوان 4

 .41ص ، م1987، 1السعودیة، ط-جامعة الملك عبدالعزیز، جدة- ابحاث الاقتصاد الإسلامي
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 للدولـــة اً تـــشكل تحـــدی، فـــي بعـــض الـــسنواتالإجمـــالي الكلـــي التـــي فاقـــت النـــاتج المحلـــي الاســـتهلاك

  الخــاص علــى أقــل تقــدیرالاســتهلاكمــستوى  علـى إلیــههــذا الهــدف مــن الــصعب الوصــول و. الأردنیـة

 الاســتهلاكادة معــدلات یــ الأمــر الــذي ســاهم بز،لثقافــة الغربیــةاتقلیــد فــي ظــل تغیــر الــنمط المعیــشي و

النــصیب الأكبــر مــن الــدخل القــومي بــسبب ســوء ظهــور طبقــة غنیــة مترفــة تحــوز الخــاص، كمــا أن 

عتـدال ضـرورة الا( المـنهج الإسـلامي یقـرر مقابـل ذلـك فـإن،  الخـاصالاسـتهلاك سـاهم بزیـادة التوزیع

 الحـالات یرقـى إلـى ن الاسـتهلاك فـي بعـض ترف أو إسـراف، علـى أفي تلبیة الحاجات الأساسیة بلا

 یرقى لمرتبة الواجـب، علـى أن یكـون الاستهلاكف إذن، 1)مرتبة الواجب الذي یأثم صاحبة بتركه كلیه

در المـــوارد وســوء التوزیـــع للثـــروات،  والتــرف وهـــبالإســـراف بالـــضوابط الـــشرعیة التــي لا تـــسمح اًملتزمــ

لا ( ر والتــشریع الإســلامي حــسب التــصو الاســتهلاكوهــي ضــوابط تتنــاغم مــع الأولویــات الــشرعیة، ف

  . 2) الفاعلالإنسان إنما لإدامة كیان لذاتهیراد 

 تطبیـق الـضوابط الـشرعیة فیمـا یتعلـق بـضبط إلىمن هنا وجب على الخطط الأردنیة أن تسعى      

العــام والخــاص، فالدولــة الأردنیــة مطالبــة بحــصر مواردهــا والاســتفادة مــن المــوارد بأقــصى  الاســتهلاك

زیـادة  تطبیـق إجـراءات مثـل فـإن الخـاص الاسـتهلاكوفیما یتعلق ب.  وبالتالي تنمیة الناتجدرجة ممكنة

 ودعــم الــسلع ،الحــد مــن اســتیرادهاســوف یــسهم فــي الرســوم الجمركیــة علــى الــسلع الفارهــة والكمالیــة 

 فهـــو هـــدف أساســـي فـــي  الـــسلعينتـــاجالإ زیـــادة الاعتمـــاد علـــى أمـــا. اً محلیـــهـــاإنتاجالأساســـیة وزیـــادة 

 الـسلعي نتـاجالإ والنظام الاقتصادي في الإسـلام یـستهدف تنویـع  في الاقتصاد،الهیكليلیة التغیر عم

، وقــد ســعت الخطــط الأردنیــة الاســتیراد وتقلیــل الاعتمــاد علــى ،فــي ســبیل تلبیــة الاحتیاجــات الأساســیة

                                                             

 .62، مرجع سابق، ص )النظام والنظریة( أبو الفتوح، الاقتصاد الإسلامي 1

  .260-259 السبهاني، الوجیز في الفكر الاقتصادي الوضعي والاسلامي، مرجع سابق، ص 2
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، لإجمــالي، بهــدف زیــادة مــساهمة القطــاع الــصناعي فــي النــاتج المحلــي ا1 الــسلعينتــاجالإ زیــادة إلــى

 أو وعــدم تركیــز الجهــد نحــو الزراعــة نتــاجالإوفــي هــذا المجــال یــشجع المــنهج الإســلامي علــى تنویــع 

 هـو حاجـة نتـاجالإ بل یجب أن یكون المعیار الأساسي الذي یحكم عملیة تنویع ، الصناعةأوالتجارة 

لتــي تبــین الــذي یتــضمن بعــض المؤشــرات ا) 12(ن خــلال الجــدول رقــم  ونلاحــظ مــ.المجتمــع المــسلم

تحقیــق الخطــط التنمویــة إمكانیــة مــدى التقــدم فــي معالجــة الاخــتلالات فــي هیكــل الاقتــصاد الأردنــي، 

  . النسبة الأكبر من هذه الأهداف

  مؤشرات معالجة الاختلالات في ھیكل الاقتصاد الأردني)12(جدول رقم 

 2006- 2004 2003 -1999 1997 - 1993 1990 - 1986 السنوات 

   السلعي نتاجنسبة الإ

 %29.891 %27.491 %27.751 %24.751 من الناتج المحلي بسعر التكلفة

  نسبة عجز الموازنة العامة 

 %9.748- %2.658- %1.244- %0.605- من الناتج المحلي بسعر التكلفة

 الدین الخارجي إلي معدل

 1.6 3.1 4 3.8 )مرة(الصادرات 

   الكلي الاستھلاكنسبة 

 %151 %130 %107 %118  بسعر التكلفةمن الناتج المحلي
 التقاریر السنویة للبنك المركزي ودائرة الاحصاءات العامة: الجدول من إعداد الباحث، المصدر

للفتــرة % ) 24( الــسلعي مــن النــاتج الإجمــالي المحلــي بــسعر التكلفــة مــن نتــاجفقــد ارتفعــت نــسبة الإ

 الـدین الخـارجي إلـى معـدلنسبة ضت نخفا، كما 2006-2004للفترة %) 29( إلى 1986-1990

ولكـن نـسبة . 2006-2004 للفتـرة  مـرة)1.6( إلـى 1990-1986 للفترة  مرة)3.8(الصادرات من 

زدادت بـشكل الي النـاتج المحلـي بـسعر التكلفـة ا الكلـي مـن إجمـالاسـتهلاكالعجز فـي الموازنـة ونـسبة 

    .تحسین هذه النسبالخطط في وبالتالي لم تنجح كبیر 

                                                             

، 9ص ) 2003-1999(، وخطة 97ص ) 1997-1993(، وخطة 111ص ) 1990-1986(خطط التنمیة الاقتصادیة الأردنیة للأعوام :  أنظر1

  .182ص) 2006-2004(وخطة 
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   المحلیةالإیراداتضبط عجز الموازنة وتخفیض المدیونیة وزیادة :  الثالثالهدف

م شـؤونها ی لتحقیـق أهـدافها مـن خـلال تنظـاًاسـتخدامتعتبر المیزانیة الـسنویة للدولـة الأداة الأكثـر      

، والأصــل أن لا تنفــق الدولـة أكثــر مـن إیراداتهــا لتجنــب )الإیــرادات والنفقـات( وبــشكل أساسـي ،المالیـة

  .  أو طلب المساعدات الخارجیة لتمویل هذا العجزالاقتراض إلى ، وبالتالي تحتاجعجز الموازنة

عجــز الموازنــة وتخفــیض المدیونیــة علــى مــدى فتــرة  خطــط التنمیــة الأردنیــة ضــبط اســتهدفت لقــد     

  : نلاحظ ما یلي)13(وحسب الجدول رقم ) 1986-2006(الدراسة 

 الموازنة وتخفیض المدیونیةضبط عجز مؤشرات ) 13(جدول رقم 

 2006- 2004 2003 -1999 1997 - 1993 1990-1986 السنوات 

نسبة عجز الموازنة العامة 

من الناتج المحلي بسعر 

 9.7 2.7 1.2 0.6 (%)التكلفة 

نسبة الدین العام إلى الناتج 

المحلي الإجمالیبسعر 

 0.94 1.3 1.47 2.77 التكلفة
 .تقاریر البنك المركزي السنویة ونشرات الدین العام من وزارة المالیة : : المصدرالجدول من إعداد الباحث،

  

، ة خفـض المدیونیـأوبتقلیـل عجـز الموازنـة  المطلـوب فیمـا یتعلـق َالنجاحالخطط لم تحقق  .1

 %).9(من حیث تزاید عجز الموازنة كنسبة من الناتج المحلي إلى أن وصل إلى أكثر 

 ولكنــه لــم یــنخفض كمــا ،اتج المحلــي الإجمــالي قــد تراجــع كنــسبةحجــم الــدین العــام إلــى النــ .2

 لـم ذاال لمـ سـؤا: وهنا یثـور%).94(حیث سجلت النسبة ) 2006-2004(توقعت خطة 

  تحقیق الهدف؟ في تنجح الخطط 
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 هــذا التــساؤل تكمــن فــي موقــع الأردن الجغرافــي فــي منطقــة  المعروفــة عــنالإجابــات  واحــدة مــن   

قــد ، و1باســتمرارالتــي یعــاني منهــا الأردن ة والاقتــصادیة والاجتماعیــة ی الــسیاسملتهبــة تعــج بالأحــداث

  الأردنیـــین وعـــودة والوافـــدیناللاجئـــینالأردن بـــسبب ســـكان زیـــادة عـــدد فـــي ث اهـــذه الأحـــدســـاهمت 

  . قطع المعونات الخارجیة وخسارة الأسواق الخارجیة للسلع الأردنیة إلى، كما أدت العاملین بالخارج

 الـسیاسات المالیـة والنقدیـة لـضبط عتمـادابمحـددة لـدى الحكومـات الأردنیـة الرؤیـة ال فـإن یضاوأ      

 نمــو أنكمـا . وبلغـت المدیونیـة مـستویات قیاسـیة ، مـن المـشكلةقمفـاعجـز الموازنـة وخفـض المدیونیـة 

 دون توجـه حقیقـي لـضبطها مقابـل باسـتمرار - الجاریـة منهـا علـى وجـه الخـصوص –  العامـةالنفقات

 فهــي(،  الإیــرادات الــضریبیةرتفــاع نــسبةا، مــع ثابــتغیــر بمعــدل ولكــن  تنمــو التــيالإیــرادات المحلیــة 

 العــبء الأكبـــر علــى جیـــب ، ممــا یجعـــل2) المحلیـــة مــن مجمـــل الإیــرادات%65 تــشكل نــسبة تفـــوق 

فیمـــا یتعلـــق بالمـــال العـــام یـــضع ضـــوابط ن المـــنهج الإســـلامي إعلـــى العكـــس مـــن ذلـــك فـــو .المـــواطن

، 3)لا جبایـة إلا بـالحق، ولا ینفـق مـال إلا فـي الحــق( والمیزانیـة الـسنویة للدولـة محكـوم بمبــدأ قالإنفـاو

صــل أن تكــون النفقــات بحــدود الإیــرادات، فتــستحق بــالوجود فالأ(رة تــوازن النفقــات والإیــرادات، وضــرو

ت فــي الحــالات  زیــادة النفقــات عــن الإیــرادااً، إلا أن المــنهج الإســلامي لــم یمنــع كلیــ4)وتــسقط بالعــدم

  :5 على أن یتم تمویل هذا العجز من خلالالاضطراریة

                                                             

 . من أشهر تلك الأحداث الحروب العربیة الأسرائیلیة وحرب الخلیج الأولى والثانیة والثالثة و الآزمات الاقتصادیة المختلفة1

  .12، ص 11، عدد 9 نشرة مالیة الحكومة العامة، وزارة المالیة الأردنیة، المجلد 2

 .363الاقتصادیة، مرجع سابق، ص  دنیا، الإسلام والتنمیة 3

 -، مجلة الاقتصاد الإسلامي، جامعة الملك عبدالعزیز، جدة)التمویل بالعجز شرعیتة، وبدائلة من منظور إسلامي( ابوالفتوح، نجاح، بحث بعنوان 4

 .15السعودیة، مجلد 

  .19 المرجع السابق، ص 5
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أهمها التوظیفات على القادرین، والاستفادة من أسالیب التمویل الإسلامیة : موارد إضافیة  .1

  .كالمشاركات والمقارضات والمرابحات

لى أن یكون ، ع، وكذا التمویل الخارجيي الدین العام المحلإلى أهمها اللجوء :استثنائیةموارد  .2

  .خارجیة بلا فائدة ومن مصادر محلیة ولیس الاقتراض

 الــــداخلي والخــــارجي الاقتــــراض اعتمــــاد الحكومــــات الأردنیــــة علــــى فــــإنبالمدیونیــــة وفیمــــا یتعلــــق     

 معظـم فشل خطـط التنمیـة الاقتـصادیة فـي تحقیـقمن أسباب  كان ، ثابتة لسد عجز الموازنةةكسیاسی

 الاعتمـاد علـى المـنهج الإسـلامي لتحقیـق أهـداف ضـبط فـإنمـن هنـا اسة، خلال سنوات الدرأهدافها، 

 العمــل علــى زیــادة :ً وتوزیعهــا، وثانیــا الزكــاةتفعیــل آلیــات جمــع: ً أولاالعجــز وخفــض المدیونیــة یعنــى

 الإنفــاق مـن خـلال تــساهم  ففریـضة الزكـاةأمــا . ة مهمـةرد مالیـا، فهـي مــووقـف الأمـوال غیــر المنقولـة

 1التــي تــشمل علــى وجــه الخــصوص الفقــراء وهــم كثــر فــي المجتمــع الأردنــيمحــددة، مــصارفها العلــى 

ـــة  العـــام المخـــصص للفقـــراء والبـــرامج الإنفـــاق وتـــوفیر جـــزء مـــن بتخفیـــف الـــضغط علـــى موازنـــة الدول

 الحـال بخــصوص وقـف الأمــوال غیـر المنقولــة حیـث تــساهم كــذلكو، الاجتماعیـة والــصحیة والتعلیمیـة

  .یل برامج للفقراء وللتعلیم والصحة والتنمیة والاجتماعیةفي توفیر إیرادات لتمو

 المختلفـة المفروضـة بنـد الـضرائب الخطط تسعى إلى زیادتها مـن خـلال فإن   أما الإیرادات العامة  

تغطیــة النفقــات علــى المــواطن، وهــي سیاســة ثبــت فــشلها بــسبب عــدم قــدرة هــذه المــوارد علــى تحقیــق 

كل رئیــسي علــى النـــشاط الاقتــصادي الــداخلي، والظــروف الـــسیاسیة ، فهــي إیــرادات تعتمـــد بــشالعامــة

جعــل مــن الــصعب ، وهــو مــا والاقتــصادیة والاجتماعیــة التــي عــانى منهــا الأردن خــلال فتــرة الدراســة

 لتحــسین الوضــع المــالي، فكــان – الإیــرادات الجمركیــة والــضریبیة –الاعتمــاد علــى المــوارد الداخلیــة 

 أخـرى ً حلـولاع وكـان الأجـدر بـالمخطط أن یـض.الاقتراضدات الخارجیة و على المساعاًالاعتماد كبیر
                                                             

  .2013عام ) %14(رة الأحصاءات العامة حوالي  وصلت نسبة الفقر في المجتمع الأردني بحسب بیانات دائ1
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 بمختلــف  وتـشجیع الأوقـاف الخیریـة وتوزیعهـاالزكـاة مثـل زیـادة فعالیـة جمــع ،یـادة الإیـرادات المحلیـةلز

  .أشكالها

  قیق عدالة توزیع مكتسبات التنمیةتح: الهدف الرابع

هدف، لأن تحقیـق عدالـة التوزیـع لمكتـسبات التنمیـة هذا الفي    تشترك جمیع الخطط الاقتصادیة    

ن ثورات تاریخیة كبـرى قامـت ضـد دول وحكومـات بـسبب سـوء تبر من أهم المطالب الشعبیة، بل إتع

  .  الثورة الفرنسیةأباني فرنسا  كما حدث ف،التوزیع وتسلط طبقة قلیلة على مقدرات الشعوب

 تحقیـــق إلــى، والتـــي ســعت الدراســةنیـــة خــلال فتــرة ه خطــط التنمیــة الأرد فیـــت   وهــذا الهــدف اشــترك

 إلـى تخـصیص بـرامج الإضـافة توازن جغرافي فـي توزیـع الخـدمات الاجتماعیـة والاقتـصادیة، بحداثإ

كـذلك تطـویر الخـدمات الـصحیة والتعلیمـة و، الرئیـسةتنمویة لمناطق البادیة البعیدة عن مراكـز المـدن 

الاتصالات وتوفیر الـسكن للمـواطنین كافـة وخاصـة ذوي لجمیع المناطق، وتحسین خدمات وتعمیمها 

لا یختلــف المـــنهج الإســلامي للتنمیــة عــن المـــدارس الفكریــة الأخــرى فــي ضـــرورة و. 1الــدخل المحــدود

فـــــالنظم (المرجعیـــــة،  مـــــن حیـــــث ي توزیـــــع مكاســـــب التنمیـــــة، ولكنــــه یختلـــــف معهـــــاتحقیــــق العـــــدل فـــــ

یتهـا الفكـر البـشري، بینمـا الفكـر الإسـلامي یرتكـز الاقتصادیة غیر الإسلامیة ترتكز على فلسفة مرجع

 بینمـا یحقــق ،2)علـى مرجعیـة فكریـة مـن عقیـدة الإسـلام وشــریعته التـي تـستهدف تحقیـق العـدل بـالحق

تقتـصر علـى محاربـة الفقـر بـل تـشمل لا ( التوزیـع إعـادةخـلال التوزیـع ومن العدالة المنهج الإسلامي 

                                                             

 یعتبر موضوع توفیر السكن لكافة المواطنین هدف صعب الأنجاز حتى للدول الغنیة بسبب تزاید عدد السكان من جهة وأرتفاع كلفة بناء المساكن من 1

  .جهة أخرى

 . 101، مرجع سابق، ص )النظام والنظریة(أبو الفتوح، الاقتصاد الإسلامي 2
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ـــة بـــین الأغنیـــاء تقریـــب الفـــوارق بـــین الـــدخول والثـــروات  وعلـــى نحـــو یحـــول دون أن یكـــون المـــال دول

  . 1)فقط

ن عبــر الــسنوات العــشری أن الخطــط الدراســةعنــد مراجعــة خطــط التنمیــة خــلال فتــرة      یتــضح لنــا 

 توزیـــع مكاســـب دنــتـــنجح فــي تحقیـــق العدالــة المنـــشودة ع لــم 2006) إلـــى 1986 ( مــنامتـــدتالتــي 

بـــرامج ســـد مـــن المـــشاریع و نـــصیب الأاصـــة عمـــان العاصـــمة وخالرئیـــسةالتنمیـــة، حیـــث نالـــت المـــدن 

 علـى كـل مـن عمـان والزرقـاء 1992فقد كانت نسب التوزیـع الجغرافـي للمـشاریع حتـى عـام (التنمیة، 

، 2)علــى التــوالي%) 4.1(، %)5.8(، %)7.3(، %)9.6(، %)69( ربــد ومنطقــة العقبــة إوالبلقــاء و

 الرئیــسة فـي المـدن اً وتنوعــاًیـة والاجتماعیــة أكثـر تقـدمالتعلیمویكفـي أن نـذكر أن الخــدمات الـصحیة و

متخصـــصة الموجهـــة  البـــرامج ال وجـــود وعلـــى الـــرغم مـــن.قـــالیم البعیـــدة والمنـــاطق الریفیـــةمنهـــا فـــي الأ

 فــي امجالبــر المــستفیدین مــن هــذه فــإن 3)الآمــان الاجتمــاعيحزمــة برنــامج ( مثــل ًللفئــات الأقــل دخــلا

دین ی ازدیــاد معــدلات الفقــر والمــستففــإن كــذلك .طق النائیــة والریفیــةالمــدن أكثــر مــنهم مــن ســكان المنــا

ز ُّد خلـل فـي توزیـع مكتـسبات التنمیـة وتركـووجـ خـر علـىمات صندوق المعونة الوطنیة دلیل آمن خد

   . والتباین الواضح في مستویات المعیشیة واندثار الطبقة الوسطى،الثروات

                                                             

 .102المرجع السابق، ص  1

المشكلات والآفاق، مركز الدراسات :  الأحمد، أحمد، التشریعات وأثرها على تشجیع الاستثمار في الأردن ، بحث ضمن مؤتمر الاقتصاد الاردني2

  .419، ص 1994 عمان، الأردن، -الاستراتیجیة، الجامعة الأردنیة

 ضمن الأستراتیجیة الوطنیة الهادفه إلى مكافحة الفقر والبطالة 1998من قبل الحكومة الأردنیة عام اقر البرنامج :   برنامج حزمة الامان الاجتماعي3

ومساعدة الفئات المتدنیة الدخول، ویهدف البرنامج إلى تطویر وتحسین خدمات البنیة التحتیة في المجتمعات المحلیة في كافة محافظات المملكة بما في 

 في كافة محافظات المملكة والسكن العشوائي والمخیمات ومن خلال دعم المشاریع الصغیرة للفقراء ودعم صندوق المعونة ذلك القرى والتجمعات المحلیة

عن العمل وتأهیلهم في خطوة تهدف الى مكافحة الفقر والبطالة حیث یتم تمویل   المهني لشریحة واسعة من الشباب العاطلین الوطنیة وتوفیر التدریب

 .وعات من مصادر التمویل الخارجي من القروض الخارجیة المتعاقد علیها بالإضافة الى المنح والمساعدات الخارجیة من الدول المانحةمعظم هذه المشر
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  لةلجة مشكلة الفقر والبطامعا: الهدف الخامس

 رافقـت نـشأة تكلا وهـي مـش، إلى معالجة مـشكلة الفقـر والبطالـةالدراسة    هدفت الخطط خلال فترة 

 وضـعف البنیـة ،الاعتمـاد علـى الزراعـة و،ها سوء توزیـع الـدخل أبرز من، لأسباب عدیدةالدول النامیة

لات النمـــو بـــل تواضـــع معـــد مقا، والنمـــو الـــسكاني الـــسریع، وتـــدنى مـــستوى التعلـــیم والـــصحة،التحتیـــة

  .الاقتصادي

 مـن خـلال تنظـیم الإجمـالي إلـى تحـسین حـصة الفـرد مـن النـاتج المحلـي وتحتاج معالجة الفقر       

ثبـات معـدل وعلى الرغم مـن . عدالة توزیع مكتسبات التنمیةتحقیق الحد الأدنى من  و،النمو السكاني

 نـسبة النمـو الاقتـصادي فاعارتمقابل ) 1996-2006(خلال السنوات ) %2.5(نمو السكان بحدود 

كمــا هــو  2)فقــر المطلــقال(ونــسبة  1)الفقــر المــدقع( حیــث ســجلت نــسبة ،إلا أن نــسب الفقــر فــي تزایــد

 إلــى 1987 الــذي یتــضمن نــسب الفقــر المــدقع والمطلــق مــن عــام  التــالي)14( رقــم موضــح بالجــدول

  :2006عام 

  2006 إلى 1987ق من عام نسب الفقر المدقع والفقر المطل) 14(جدول رقم 

 نسبة الفقر المطلق  نسبة الفقر المدقع السنة

1987 1.50% 18.70% 

1989 1.90% 21.20% 

1992 6.60% 21.20% 

1993 5.30% 18.30%  

1997 N/A  21.30% 

2003 N/A 14.20%  

                                                             

 هو الحالة التي لا یستطیع فیها الإنسان، عبر التصرف بدخله، Disruptive Poverty وما یسمى بالفقر المزريExtreme Poverty:   الفقر الدقع1

  .ول إلى إشباع حاجاته الغذائیة لتأمین عدد معین من السعرات الحراریة التي تمكنه من مواصلة حیاته عند حدود معینةالوص

 هو  الحالة التي لا یستطیع فیها الإنسان عبر التصرف بدخله، الوصول إلى إشباع حاجاته الأساسیة المتمثلة Absolute Poverty:  الفقر المطلق2

 .، والملبس، والتعلم، والصحة، والنقل بالغذاء، والمسكن
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2006 N/A 13% 

  تقاریر دائرة الاحصاءات العامة: الجدول من إعداد الباحث، المصدر

 وتعتبــر ،ســنوات الدراســةخــلال %) 13(و%) 18( بــین نــسبة  نــسب الفقــر تــرواحإلــىیــشیر الجــدول و

نتكاســة  حیــث تعــرض الاقتــصاد إلــى ا،ى الأردنســنوات صــعبة علــ 1997 إلــى 1989الــسنوات مــن 

 وجـود خلـل فـي  هذا دلیل علىستمرارولعل ا.  الخلیج الثانیةربندلاع حاتبعها ، و1988 كبیرة عام 

كــل آســوء توزیــع الــدخل وتهــو الــسبب الرئیــسي فــي ذلــك  اد الأردنــي، كمــا أن الاقتــصأولویــاتترتیــب 

 تكـالیف المعیـشیة مـن مأكـل ومـشرب ومواصـلات وصـحة وتعلـیم بـشكل وارتفـاعالقوة الشرائیة للـدینار 

 الحد الذي تلاشـت معـه الطبقـة الوسـطى التـي نمـت بـشكل كبیـر خـلال النـصف الأول مـن إلىكبیر، 

 اشــتملت التــي بــرامج مكافحــة الفقــر  ذلــك فقــد ســعت وعلــى الــرغم مــن.لماضــيالثمانینــات مــن القــرن ا

  : وذلك من خلال ما یلي، معالجة مشكلة الفقر ومسبباتهاإلى علیها الخطط 

 تقدیم المعونات والمساعدات النقدیة المباشرة. 

 والتـــي یكثـــر فیهـــا جیـــوب الفقـــر فـــي المنـــاطق بنیـــة التحتیـــة فـــي المنـــاطق المحتاجـــهزیـــادة ال 

 .لشمالیة والجنوبیة من الأردن ومناطق الأغوار والمخیماتا

  الـــذي یـــساهم بتـــدریب المتعطلـــین عـــن العمـــل أو الـــداخلین إنـــشاء صـــندوق التنمیـــة والتـــشغیل

 أو حرفـي يإنتـاج وتقدیم قروض میسرة للراغبین فـي تأسـیس مـشروع ،الجدد إلى سوق العمل

 .أو مهني

 برنامج حزمة الأمان الاجتماعي. 

 ندوق الزكاةتفعیل ص. 

وقـد بـدأت المـشكلة  مـشكلة دائمـة للحكومـات الأردنیـة، علق بـالفقر، أمـا البطالـة فهـيهذا فیما یت      

للفتــرة مــا ) %%8-9( معــدل البطالــة مــا بــین تــراوح، فقــد 1988تــزداد بعــد الأزمــة الاقتــصادیة عــام 

 1990 عـــام  منـــذ%)%14-19( بـــین تـــراوح اً ملحوظـــاً، ثـــم ســـجل المعـــدل ارتفاعـــ1988قبـــل عـــام 
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للاقتـصاد الأردنـي لعـدة أسـباب، أصـبحت مـشكلة أنهـا البطالـة ویلاحـظ مـن نـسب . 2006حتى عـام 

 وفقـدان الكثیـر مـن ،الركود في بلدان الخلیج العربي خـلال النـصف الثـاني مـن الثمانینـاتحالة أهمها 

مــا تمخــض  و1990  حــرب الخلــیج الثانیــة عــامانــدلاعالأردنیــین لوظــائفهم فــي تلــك الــدول، ثــم جــاء 

 .ً أصـلاظف المـوظفین والعمـال مـن الخلـیج إلـى الـوطن ودخـولهم سـوق عمـل مكـتآلاعنها مـن عـودة 

زیـــادة فــرص العمـــل إلــى وقــد ســعت الحكومـــات المتعاقبــة علـــى وضــع البـــرامج والخطــط التــي تهـــدف 

 والتعلـیم ة التركیـز علـى الوظیفـة الحكومیـ مـنً المهـن بـدلامختلـف علـى الإقبـالوتشجیع الشباب علـى 

 علـــى الكثیـــر مـــن الخطـــط الدراســـة خطـــط التنمیـــة الاقتـــصادیة خـــلال فتـــرة اشـــتملتوقـــد . الأكـــادیمي

  :لمعالجة البطالة منها

 التنسیق مع الدول العربیة المستقبلة للعمالة الأردنیة لتحدید التخصصات والمهن المطلوبة. 

  اجــات ســوق العمــل خاصــة  والمهنــي بمــا یتوافــق مــع حالأكــادیميمراجعــة سیاســات التعلــیم

 .وحاجات المجتمع بشكل عام

  زیـــادة المـــشاریع التنمویـــة فـــي محافظـــات الـــشمال والجنـــوب بهـــدف الحـــد مـــن هجـــرة الـــشباب

 .للعاصمة وزیادة فرص العمل

 تنظیم العمالة الوافدة وحصر الاستخدام لهم في وظائف ومهن محددة. 

 الإقبــال تــشجیع الــشباب علــى رفــع الحــد الأدنــى للأجــور وتحــسین ظــروف العمــل فــي ســبیل 

  . على مختلف المهن

 مـشكلة الفقـرحـل  الـواردة فـي خطـط التنمیـة الأردنیـة بخـصوص الإجـراءاتوعلى الرغم مـن كـل      

، وتعتبــر الزكــاة أهــم هــذه الحلــول.  بهــاخــذیؤج الإســلامي لــم  إلا أن الحلــول المــستندة للمــنه،والبطالــة

ؤثر بـشكل ر وممن ملك نصاب أي مـن أمـوال الزكـاة، وهـي تـوهي فریضة مالیة تؤخذ من الغني القاد

، فالزكــاة تــشجع صــاحب  فــي الاقتــصادالمهــما هــدورحــل مــشكلة البطالــة والفقــر مــن خــلال بیــر فــي ك
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 تحریـــك الاقتـــصاد وحفـــز النمـــو ممـــا یـــساهم فـــي ،التوزیـــع إعـــادة وتـــساهم فـــي ،الاســـتثمارالمـــال علـــى 

كمــا أن الزكــاة . تخفیــف مــشكلتي الفقــر والبطالــةلــى وخلــق فــرص عمــل وزیــادة الــدخول، ممــا یــؤدي إ

 وزیــادة الطلـــب الاســتهلاك ممــا یــساهم فـــي تنــشیط ،تــسهم فــي ســرعة دوران النقــود وتلاحـــق الاكتنــاز

ســـتفادة مـــن هـــذه اعلـــة للا سیاســـة واضـــحة وفّ الخطـــط الأردنیـــة لـــم تتـــبنفـــإنمـــن هنـــا . الكلـــي الفعـــال

نفاقهــا مــن خــلال مــصارف الزكــاة مــع للدولــة تــستطیع إأمین عوائــد مالیــة تــیمكــن لهــا التــي الفریــضة 

 ممـا یــؤدي إلــى تخفیـف حجــم المــشكلة مـن جانــب وتخفیــف ،التركیـز علــى مـصرف الفقــراء والمــساكین

وهــذا  ، التكافــل الاجتمــاعيبزیــادةكمــا أن الزكــاة تــسهم . خــرآالعــبء علــى موازنــة الدولــة مــن جانــب 

 ممـا یرفـع ،تـالي تخفیـف معـدلات الجریمـة وزیـادة الأمـان وبال،لمجتمع ااستقرار یسهم في تحقیق هبدور

  . وزیادة معدلات التشغیلالاستثمارمن نسب 

  

  

  اد على مبادئ الشفافیة والنزاهة والاقتصادي والاعتمالإداري الإصلاحتحقیق : الهدف السادس

قیـق  وتحومـا بعـدها،) 1993-1997( من خطـة اًالهدف ضمن الخطط التنمویة اعتبار  جاء هذا   

 جــاء نتیجــة مباشــرة للأزمــة الاقتــصادیة التــي عــصفت بــالأردن  الــذي والاقتــصاديالإداري الإصــلاح

ونیــــة كبیــــرة  نــــتج عنهــــا مدی، واقتــــصادیة خاطئــــةإداریــــةكــــشفت الغطــــاء عــــن سیاســــات  و1989عــــام 

  . اجتماعیةت نقدیة ومالیة ومشكلاتكلاواختلالات هیكلیة ومش

من الظواهر الخطیرة التي تهـدد الاقتـصاد وسـلامة الوضـع المـالي  بمختلف أشكالة الفسادیعتبر و    

للــدول عامــة والنامیــة منهــا علــى وجــه الخــصوص، ویعــرف الفــساد بحــسب منظمــة الــشفافیة العالمیــة 
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 اً والاقتــصادي یأخــذ صــورالإداري، والفــساد 1)إســاءة اســتخدام الــسلطة العامــة لتحقیــق كــسب خــاص(

  :كثیرة، منها

 المالیة ومخالفة القواعـد والأحكـام المالیـة التـي تـنظم شـؤون بالانحرافاتمثل یت: الفساد المالي 

 الدولـــة المالیـــة، ومـــن صـــوره الرشـــاوى والاخـــتلاس والتهـــرب الـــضریبي وتخـــصیص الأراضـــي

 . والمحاباة والمحسوبیة في التعیینات الوظیفیةبدون وجه حق،

  تــضبط عمــل الموظــف العــام، ومــن یتمثــل بمخالفــة القــوانین والأنظمــة التــي : الإداريالفــساد

 أســرار وٕافــشاء وتــضیع الوقــت مــواطنینالمعــاملات  أوقــات العمــل وتــأخیر احتــرامصــوره عــدم 

  .الوظیفة وغیرها

 العــام وضــعف جــودة البنیــة الاســتثمارتـدني كفــاءة (، مثــل 2 هــذا الفــسادثــارآویمكننـا رصــد بعــض     

 بتـــردي حالـــة توزیـــع ارتباطـــه(و)  الأجنبـــيمارالاســـتثالتـــأثیر المباشـــر علـــى حجـــم ونوعیـــة (و) التحتیـــة

 هیكلیـة الـوزارات والمؤسـسات الحكومیـة إعـادة إلى سعت الخطط التنمویة من هنا فقد. )الدخل والثروة

 بالخدمات العامة، وهیكلیة دیوان الخدمـة المدینـة بمـا والارتقاء بهدف تسریع القرار ،وزیادة اللامركزیة

 الــداخلین لــسوق العمــل نحــو التخصــصات المطلوبــة، وتوجیــهطها یكفــل تنظــیم عملیــة التوظیــف وضــب

  .3هیئة مكافحة الفساد وٕانشاء ،جراءاتةصلاح دیوان المحاسبة ودعم إ إإلىكما هدفت 

                                                             

، 2014، 1 مصر، ط– یوسف، یوسف حسن، الفساد الاداري والاقتصادي والكسب غیر المشروع وطرق مكافحتة، دار التعلیم الجامعي، القاهرة 1

 .29ص

 .213-192، ص 54، عدد 15 العراق، المجلد –د  جامعة بغدا– النجار، یحیى غني، الآثار الاقتصادیة للفساد الاقتصادي، مجلة العلوم الاقتصادیة 2

، لتعزیز ثقة المواطن بمؤسسات الدولة وتوفیر العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص في توزیع مكتسبات 2006أنشئت بإرادة ملكیة عام :  هیئة مكافحة الفساد3

ا یكفل الكشف عن مواطن الفساد والتحري عن جمیع القضایا المرتبطة التنمیة من خلال إستراتیجیة عامة لمكافحة الفساد والوقایة منه بشكل مؤسسي، بم

 ).www.jacc.gov.jo(المصدر. به
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نـــا فإن ،لتحقیقـــه وفیمـــا یتعلـــق بـــالتقییم الـــشرعي لهـــذا الهـــدف الـــذي ســـعت خطـــط التنمیـــة الأردنیـــة    

صادي والاعتمــاد علــى مبــادئ الــشفافیة والنزاهــة لــم تعتمــد  والاقتــالإداري الإصــلاحنلاحــظ أن عملیــة 

حـارب الفـساد بمختلـف تم الإسـلان الـضوابط الـشرعیة فـي ، لأالشرعیة فـي تحقیـق ذلـكعلى الضوابط 

 )À ÂÁ     Ã ÅÄ ÇÆ ÉÈ Ê ¾¿ ½ ¼ (   قـــــــــــــــال تعـــــــــــــــالى،أشـــــــــــــــكاله

خلاقیــة مــستمدة  مــن خــلال منظومــة تــشریعیة وأ المــنهج الإســلاميویــسعى .)٤٢ - ٤٠: النازعــات(

 المــنهج یقدمــه بمــا الاســتعانة لحمایــة الدولــة مــن هــذا الــبلاء، ویمكــن مــن القــرآن الكــریم والــسنة النبویــة

 أسـاس باعتبـاره الإنـسان، حیـث تعتمـد المعالجـة علـى والإداريالإسلامي لمحاربـة الفـساد الاقتـصادي 

ویـــدعو المـــنهج . 1يءكـــل شـــ فـــسادالفـــساد الاقتـــصادي، لأن فـــساد النـــاس ســـیؤدي إلـــى فـــساد المـــال و

الــشامل مـــن قبــل الحــاكم یـــشیع ن العــدل لإســلامي كــذلك إلــى التـــزام الحــاكم بالعــدل فـــي التعامــل، لأا

ویقــدم المــنهج الإســلامي الحلــول . 2 ویبعــث علــى الطاعــة ویــساهم بعمــران الــبلاد ونمــو الأمــوالالألفــة

  :3لإصلاح الفساد الاقتصادي من خلال ما یلي

 .والمراقبة والمحاسبة الذاتیةالتقوى والإیمان  .1

فهمــــا أســـــاس ) صــــلى االله علیـــــة وســــلم( شـــــریعة االله عــــز وجــــل وهـــــدى رســــوله إلــــىالرجــــوع  .2

 .الإصلاح

 .تطبیق الحدود الواردة في شرع االله ضد مرتكبي الجرائم الاقتصادیة .3

                                                             

 .108، ص 2008، 1 البغدادي، محمد سعید، المال العام وأحكامه في الفقه الإسلامي، دار البصائر، ط1

  .137، ص 1986 بیروت، - الماوردي، أبي حسن، أدب الدنیا والدین، دار مكتبة الحیاة2

  ). darelmashora.com(الفساد الاقتصادي والإصلاح الإسلامي للدكتور حسین شحاته، منشور على موقع دار المشورة :   مقال 3
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قـد ف  صـلحت الرعیـة،الراعـي صـلح إذاالقدوة في تطبیق أحكام ومبادئ الشریعة الإسـلامیة، فـ .4

لـو  االله تعـالى فـأدوا إلیـك الأمانـة وإلـىإنـك أدیـت الأمانـة (ه  سـره أمانـة أمرائـما لعمر عنـدقیل

  .1)وارتعت لرتع

 والفــساد الإداري وفــي هــذا المجــال لــم تحقــق الخطــط أهــدافها فیمــا یتعلــق فــي الحــد مــن الترهــل      

 نـسبة كبیـرة مـن حكـومي رواتـب الجهـاز التـستهلكالاقتصادي وتطبیق مبادئ الشفافیة والنزاهة، حیث 

، ولا تـزال البیروقراطیـة هــي الـسمة الأبــرز )5أنظــر جـدول رقــم  (الإنفـاقالنفقـات الجاریـة ومــن مجمـل 

  .اً هیئة مكافحة الفساد تزداد یومیإلىعدد القضایا المحول أن للخدمات الحكومیة، كما 

  المحافظة على البیئة: الهدف السابع 

ظ علـــى البیئـــة مـــن التلـــوث، الأردنیـــة للتنمیـــة عـــن موضـــوع الحفـــا   لـــم تغفـــل الخطـــط الاقتـــصادیة   

 وزیـادة حجـم یـةنتاجالإأهمیة هذا الجانـب مـن التخطـیط بـسبب التطـور فـي مختلـف القطاعـات وتزداد 

ر علــى تلــوث الهــواء یــؤثالــذي  ،الاســتهلاك أنمــاط والتزایــد الــسكاني والتغیــر فــي ،الــصناعات المختلفــة

 علـى البیئـة أشـكالهلحـد مـن الآثـار الـسلبیة للتلـوث بمختلـف ط التنمویـة لطـ، وتـسعى الخوالمـاء والتربـة

  :2والصحة العامة من خلال

  من التلوثالمیاهالمحافظة على مصادر . 

  الأرض مـــــن الأردن علـــــى رصـــــید للإبقـــــاءالمحافظـــــة علـــــى البیئـــــة الزراعیـــــة مـــــن التـــــصحر 

ل التركیـز بـشكل خـاص علـى  وذلـك مـن خـلا،الصالحة للزراعة، ومنع انجراف التربـة وتعریتهـا

 .مشاریع التحریج والتشجیر

                                                             

 – ابن تیمیة، تقي الدین أحمد، مجموع الفتاوى، تحقیق عبدالرحمن بن محمد بن قاسم، مجمع الملف فهد لطباعة المصحف الشریف، المدینة المنورة 1

  .287 ص -28م، الجزء 1995یة، السعود

  . أنظر خطط التنمیة الأردنیة خلال فترة الدراسة2
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  تخفیــف إلـى التوجـهلهـواء مـن خـلال  تلــوث اأسـبابالمحافظـة علـى الـصحة العامـة ومعالجـة 

 . والحفاظ على نقاوة الجو بشكل عام،ستهلاك الوقود المشبع بمشتقات الرصاصا

 ي مجــال تطــورات العلمیــة فــنــشاء جهــاز متابعــة فــي الجمعیــة العلمیــة الملكیــة لمتابعــة أهــم الإ

 .اً السلع الضارة صحیمكافحة التلوث ومراقبة استیراد

 حمایة الغابات والأحیاء البحریة والبریة من نبات وحیوان. 

 تنظیم عملیة التخلص من النفایات وخاصة الصلبة والسامة والخطرة.  

قة علــى قــانون حمایــة  بالبیئــة، حیــث تمــت المــصادالاهتمــام الخطــط التنمویــة زیــادة اســتهدفت  وقــد 

 حمایــة البیئــة  ومجلــسنــشاء المؤســسة العامــة لحمایــة البیئــةإ الــذي تــم بموجبــة 1995البیئــة فــي عــام 

 وخطـة العمـل الوطنیـة للبیئـة فـي 1990 حمایة البیئة لعام استراتیجیه إلى الإضافةب وصندوق البیئة،

  . 20061 ة الأردني حتى عام قانون حمایة البیئإصدار بالبیئة الاهتمام، وبلغ حد 1996عام 

التقیــیم الــشرعي للخطــط الأردنیــة فیمــا یتعلــق بحمایــة البیئــة مــن التلــوث معرفــة موقــف ب ّیتطلــ     و

لأرض لینتفــع  حكمــة االله تعــالى أن یــستخلف الإنــسان فــي ااقتــضت فقــد .الإسـلام مــن البیئــة وحمایتهــا

 الاســتخلاف بمــا یحقــق وظیفــة اســتغلال حمایــة وحــسن إلــىهــذه المــوارد تحتــاج بمــا فیهــا مــن مــوارد، و

البیئــة ســبب رئیــسي للمحافظــة  المحافظــة علــى فــإن  واســتقراره، مــن هنــاالإنــسانة فــي رخــاء والمــساهم

¿  Ç  Æ   Å  Ä  ÃÂ  Á  À     ( ، قــال تعــالىعلــى المــوارد مــن النــضوب والتلــوث والتــدمیر

 Ð  Ï  Î     Í  ÌË  Ê  ÉÈ) (تركـــز مقاصـــد الـــشریعة علـــى  حیـــث ،)2الآیـــة : ســـورة المائـــدة

  :حمایة البیئة من خلال ركیزتین

 ).حمایة البیئة(منع الضرر قبل وقوعه  .1

                                                             

  . بند البیئة) 1986-2006( أنظر خطط التنمیة الأردنیة للفترة 1
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  ).تقلیل الآثار السلبیة(علاج الضرر  .2

یمكن الحكم على نجاح الخطط التنمویة الأردنیة في حمایة البیئة مـن منظـور إسـلامي مـن خـلال    

 نـــسب تلـــوث الهـــواء خاصـــة فـــي ارتفعـــتحیـــث غیـــر مقبـــول، الوضـــع البیئـــي  نإ(. ن الركیـــزتینهـــاتی

ى زیـادة  علـعـلاوة عـدد الغابـات، انخفـاض نـسبة التـصحر مقابـل وارتفعـتمحافظات عمـان والزرقـاء، 

  .1) تدویرهاإعادةكمیات النفایات السائلة والصلبة خاصة في ظل غیاب عملیة 

   معیار تولید رزق رغدالتقییم في ظل  :  الثانيالمطلب

همیــة تحقیــق حــد الكفایــة لكــل فــرد مي عــن غیــره مــن المنــاهج الوضــعیة بأنهج الإســلا      یتمیــز المــ

ن یــنعم الأفــراد  أن یـستمر وأ بـل یجــب،فـي المجتمــع، ولا یعنـى ذلــك تحقیــق هـذا الحــد مـرة واحــدة فقــط

ـــة تحقیـــق ذلـــك إلا مـــن خـــلال تحقیـــق  بـــشكل دائـــمبمـــستوى مناســـب مـــن المعیـــشة ، ولا تـــستطیع الدول

ا یتمثــل بــضرورة د هــدف مــشترك بینهـجـوو الدراســةة خطــط التنمیـة لفتــرة راجعــ مـن مویتــضح. 2التنمیـة

 ٍط فـي تحقیـق رزق رغـد، أي نمـو كـافمدى نجاح الخطـزدهار، ویمكن الحكم على تحقیق التقدم والا

 )نــسبة الفقــر(مــن خــلال مؤشــرات  ،بــشكل دائــم لتحقیــق الحــد الأدنــى مــن متطلبــات الحیــاة الأساســیة

یمكـن الحكـم علـى مـدى و ) بـسعر التكلفـةحصة الفرد من الناتج المحلي الإجمـالي( و)نسبة البطالة(و

، حیــث یتــضح مــن نجــاح الخطــط الأردنیــة خــلال فتــرة الدراســة فــي تحقیــق مــستوى مناســب للمعیــشیة

  :ما یلي) 15(خلال الجدول رقم 

  

  

  

                                                             

  .http://www.moenv.gov.jo/AR/EnvImpactAssessmentStudies/Pages/default.aspx.  مركز المعلومات في وزارة البیئة الأردنیة1

  .75شكیري، التنمیة الاقتصادیة في المنهج الإسلامي، مرجع سابق، ص  ال2
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 مدى تحقیق رزق رغد) 15(جدول رقم 

 2006- 2004 2003 -1999 1997 - 1993 1990 - 1986 السنوات 

 14  14.2   24 20    %نسبة الفقر

 14 14 15.7 10.5  %معدل البطالة

  متوسط دخل 

لناتج الفرد من ا

المحلي الإجمالي 

 1274 972 759 517 )دینار (بسعر التكلفة
  التقاریر السنویة للبنك المركزي ودائرة الاحصاءات العامة: الجدول من إعداد الباحث، المصدر

  

 مقارنـة اًدینـار) 1274( حیـث سـجل مبلـغ )2006-2004(سن متوسط دخـل الفـرد للفتـرة تح .1

متوسط حـصة الفـرد  في اً، ونلاحظ أن هناك تطور)1990-1986( للفترة اًدینار) 517(مع 

نظـر الجــدول ا(نخفـاض نـسبة النمـو الـسكاني مقابــل ارتفـاع معـدل النمـو الاقتـصادي نتیجـة لا

 .)11رقم 

 للفتـــــــرة %)20(مقارنـــــــة مـــــــع ) 2006-2004(للفتـــــــرة ) %14 ( إلـــــــىتراجـــــــع نـــــــسبة الفقـــــــر .2

وهــــذا دلیــــل علـــــى نجــــاح الخطـــــط فــــي المــــساهمة فـــــي تحــــسین الوضـــــع ). 1986-1990(

 علـى الـرغم مـن ، وتوزیع مكتسبات التنمیةالإنفاق معیشي للمواطن من خلال تخطیط أوجهال

 . ًبقاء نسبة الفقر مرتفعة نسبیا

هـــا فی وهـــي الفتــرة التـــي تراجــع %)24( إلــى )1997-1993(ة رتفــاع نــسبة الفقـــر فــي الفتـــرا .3

%) 12( مقارنـة مـع بالأسعار الثابتـة 1997عام  1)%4(النمو الاقتصادي حتى وصل إلى 

 ).2006-2004(للفترة %) 14(ثم تحسنت نسبة الفقر إلى أن وصلت إلى . 1992عام 

                                                             

  .6، ص 2000 التقریر السنوي السابع والثلاثون للبنك المركزي، 1
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معــدل البطالــة  ارســتقر، وا%)15.7(إلــى ) 1997-1993(رتفــاع معــدل البطالــة فــي الفتــرة ا .4

 %).14(عند معدل ) 2006-2004(والفترة ) 2003-1999(خلال الفترة 

ن نحكم علـى مـدى جدیـة التخطـیط فـي الأردن علـى اسـتمرایة تولیـد رزق رغـد مـن أ اًأیض    ویمكن 

 وبالتــالي فــرص عمــل ، لأن زیــادة الاســتثمار تعنــى عــدد مــشاریع أكبــرالاســتثمار الكلــي،خــلال حجــم 

 حیـث حقیق المستوى اللائـق مـن المعیـشة،زیادة دخل الأفراد وتفي ودخول جدیدة، مما یساهم جدیدة 

الفــرق (یــة الادخار أن الفجــوة ، إلاالاســتثمار المحلــي وتنمیــة الادخــارســتهداف الخطــط زیــادة نلاحــظ ا

 مـا یظهـروك )16(تزایدت بشكل كبیر حسب أرقـام الجـدول رقـم ) الاستثمار وحجم الادخاربین حجم 

، الدراســةیــة لفتــرة الادخار ومقــدار الفجــوة الاســتثمار والادخــار، حیــث یتبــین حجــم )2(فــي الــشكل رقــم 

ات المطلوبــة لتنفیــذ الاســتثمار المحلـي لتغطیــة الادخــارســتهداف الخطـط زیــادة حجــم علـى الــرغم مــن ا

 الفجـــوة  المحلـــي لــم یحقـــق النــسب المطلوبـــة، ونتیجــة لـــذلك تزایــدتالادخــارلا أن  إمــشاریع الخطـــط،

 عــام ملیــون دینــار) 1920(ملیــون دینــار ووصــلت إلــى ) 227 (1986یـة، حیــث بلغــت عــام الادخار

2006.   

، وهـــي الـــسنة 2003       ویمكـــن ملاحظـــة عـــدم تغطیـــة الادخـــار للاســـتثمار الكلـــي إلا فـــي عـــام 

لأمـوال شهدت استقرار الأوضاع في العراق بعد الإطاحـة بالنظـام الحـاكم وخـروج الكثیـر مـن رؤوس ا

وفــي رأي الباحــث أن تراجــع معــدلات الادخــار . ولجوئهــا لــلأردن، ممــا رفــع مــن قیمــة الادخــار الكلــي

 أو ذهـب أو أسـهم وسـندات، ٍتعود إلـى لجـوء الكثیـر مـن النـاس إلـى تجمیـد ثـرواتهم علـى شـكل أراض

لمنقولـــه وهـــذا مخـــالف للمـــنهج  الإســـلامي الـــذي یحـــارب الاكتنـــاز وتعطیـــل الأمـــوال المنقولـــه وغیـــر ا

  .وضرورة استثمارها بمختلف الأنشطه المباحة من زراعة وتعمیر ومضاربة ومشاركة وغیرها
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 )ملیون دینار(یة الادخارالفجوة ) 16(جدول رقم 

 یةالادخارالفجوة   الكليالاستثمار الادخار السنة
 الاستثماریة من الادخارنسبة الفجوة 

  (%)الكلي 

1986 183 409 -227 0.55 

1987 115 448 -332 0.74 

1988 198 513 -315 0.61 

1989 293 555 -262 0.47 

1990 85 694 -609 0.88 

1991 122 678 -556 0.82 

1992 287 1049 -762 0.73 

1993 604 1304 -700 0.54 

1994 753 1391 -638 0.46 

1995 941 1395 -454 0.33 

1996 848 1445 -598 0.41 

1997 778 1325 -547 0.41 

1998 623 1183 -560 0.47 

1999 857 1351 -494 0.37 

2000 687 1267 -579 0.46 

2001 621 1238 -617 0.50 

2002 992 1294 -302 0.23 

2003 1589 1490 99 0.07 

2004 1407 2004 -597 0.30 

2005 513 2733 -2220 0.81 

2006 797 2717 -1920 0.71 
.التقریر السنوي لوزارة المالیة، سنوات مختلفة: احث، المصدرالجدول من إعداد الب  
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شكل رقم (٢) الفجوة الأدخاریة
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  التقییم في ظل معیار تحسین توزیع الدخل:  الثالث المطلب

 ومــدى تحقیــق  الطبقــات والفئــات الاجتماعیــة مــن ثمــار التنمیــة   یقــصد بهــذا المعیــار مــدى اســتفادة 

لــى تقلیــل التفــاوت فــي حــصص المنـــاطق ، مــن هنــا فــإن العمــل ع)الــدخل(الثــروة توزیــع العدالــة فــي 

X  ( ، قـال تعـالى1 الاقتـصادیةالإسـلاممهـم مـن أهـداف الجغرافیة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي هـدف 

  l  k   j    i             h  g  f  e  d   c  b   a  `  _  ^  ]  \  [  Z  Y

on  m) ( الــدخلتوزیــعالــة فــي ن الخطــط ســعت لتحقیــق العدمكــن القــول إ، وی)7الحــشر الآیــة ، 

                                                             

مع ، المج)الادارة المالیة في الإسلام( الزرقا، محمد أنس، السیاسة الاقتصادیة والتخطیط في الاقتصاد الإسلامي، بحث ضمن مؤتمر مؤسسة آل البیت 1

  . 1243، ص 1990الأردن، – عمان -الملكي لبحوث الحضارة
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ـــة أ(فقـــد ســـعت الخطـــط إلـــى  ویمكـــن . 1)وســـع فـــي توزیـــع الـــدخول بـــین الـــسكان والأقـــالیمتحقیـــق عدال

 التـي )19( و)18(و) 17(م ارقـذوات الأول اتطور عدالة التوزیـع مـن خـلال الجـدالتعرف على مدى 

  :الإنفاقتتضمن نسب الأسر حسب المناطق وفئة 

ــــش الالإنفــــاقتركــــزت الفئــــات ذات  .1 مال ومادبــــا والبلقــــاء مــــنخفض فــــي محافظــــات الجنــــوب وال

  ).2006، 1996، 1986( خلال السنوات الثلاث ًوالریف عموما

 المتوســـط فـــي العاصـــمة بـــشكل رئیـــسي وبنـــسبة أقـــل محافظـــات الإنفـــاقتركـــزت الفئـــات ذات  .2

  ).2006، 1996، 1986(ربد ومادبا خلال السنوات الثلاث ٕالزرقاء وا

ربــــد خــــلال إبنـــسبة قلیلــــة فــــي الزرقـــاء و المرتفـــع فــــي العاصــــمة نفــــاقالإتركـــزت الفئــــات ذات  .3

 ).2006، 1996، 1986(السنوات الثلاث 

، 1986دینـــار لعـــام ) 600(ل مبلـــغ ، حیـــث ســـجالإنفـــاقیلاحـــظ تحـــسن الحـــد الأدنـــى مـــن  .4

، ولكــــن هـــــذا 2006دینــــار عــــام ) 1800(ٕ، والـــــى 1996دینــــار عــــام ) 900(رتفــــع إلــــى وا

 بارتفــاع معــدلات اً متــأثر،نخفــاض القیمــة الــشرائیة للــدینار الأردنــيالارتفــاع صــوري فــي ظــل ا

 .2%)100(، حیث سجلت ما مجموعه الدراسةالتضخم  على مدى سنوات 

  

  

  

  

  

                                                             

 .81، مرجع سابق، ص )198601990( خطة التنمیة الاجتماعیة للأعوام 1

 . التقریر السنوي للبنك المركزي، سنوات مختلفة2
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 ) %2006( الأسرة  لعام إنفاقالتوزیع النسبي حسب المنطقة وفئة  ) 19(جدول رقم 

 فئة الدخل

 

1800> 1800-3600 3600-7000 

 

7000=< 14000=< 

 14.4 9.4 11.4 6.3 0.4 العاصمة

 6.1 8.8 10.4 10.0 2.0 البلقاء

 3.5 8.2 11.8 12.2 1.0 الزرقاء

 4.4 6.4 20 5.3 0.2 مادبا

 7.4 8.5 11.5 6.9 1.7 اربد

 3.6 8.3 7.1 11.4 2.7 المفرق

 2.1 9.6 3.6 4.5 0.1 جرش

 4.2 9.4 10 11.9 4.2 عجلون

 1.3 6.9 12.8 8.8 2.5 الكرك

 2.0 10.4 10.3 7.4 2.9 الطفیلة 

 2.9 11.0 13.8 6.8 1.0 معان

 2.0 14.0 12.6 7.7 0.8 العقبة

 9.3 9.0 11.4 7.8 0.9 الحضر

 4.6 8.3 11.1 8.8 2.1 الریف
 أنظر .2006 و1986مسح دخل الأسرة عامي / دائرة الاحصاءات العامة : الجدول من إعداد الباحث، المصدر

 )3(ملحق 
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 معامــل جینــي GINI index(1(الباحــث علــى عتمــاد  ویتـضح كــذلك التحــسن مــن خـلال ا          

ع الــدخل علــى جمیــع منــاطق المملكــة، للحكــم علــى مــدى نجــاح الخطــط فــي تحقیــق عدالــة فــي توزیــ

  :)3(والشكل رقم ) 20(من خلال الجدول رقم فیظهر 

 ) GINI Index(مقیاس عدالة توزیع الدخل )  20(جدول رقم 
1987 36 
1992 43 
1997 36 
2003 38 
2006 33 

 ).4(، أنظر الملحق رقم البنك الدولي: الجدول من إعداد الباحث، المصدر 

  

                                                             

، منحنى لورنز، تعتمد فكرته على توزیع الدخل القوميمن المقاییس الهامة والأكثر شیوعا في قیاس عدالة ) كورادو جینينسبة للعالم ( معامل جیني 1

الخط القطري ( وتتلخص فكرته بحساب المساحة المحصورة بین منحنى لورنز وبین خط المساواة یمتاز معامل جیني بأنه یعطي قیاسا رقمیا لعدالة التوزیع،

  ) في الرسم البیاني) 1،1(الواصل بین نقطة الاصـل والنقـطة 

 معامل جیني ، لذا فإن0.5، وذلك لأن مساحة المثلث المحصورة بین خط التساوي والإحداثیین الأفقي والعمودي تساوي 2وضرب هذه المساحة بـ 

ینحصر بین الصفر والواحد، حیث یكون صفرا عندما ینطبق منحنى لورنز على خط التساوي وتكون المساحة مساویة للصفر ویكون عندها توزیع الدخل 

 الخط الأفقي والخط ، بینما یكون معامل جیني مساویا للواحد عندما ینطبق منحنى لورنز على)التوزیع الأمثل للدخل(متساویا لجمیع أفراد المجتمع 

 وتكون عندها قیمة معامل جیني مساویة للواحد الصحیح وفي هذه الحالة یكون 0.5العمودي وتكون المساحة بین خط التساوي ومنحنى لورنز تساوي 

 .توزیع الدخل في أسوأ أحواله، أي أنه كلما كانت قیمة معامل جیني صغیرة كلما كانت عدالة توزیع الدخل أفضل
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(GINI Index) شكل رقم (٣) مقیاس عدالة توزیع الدخل
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 اًلا أن المعــــدل مــــا زال مرتفعــــإعدالــــة التوزیــــع للــــدخل،  تطــــور) 20(الواضــــح مــــن جــــدول رقــــم      

 بهــدف للثـروة فـي الحاضـر والمـستقبل ویحتـاج إلـى تحـسین مـن خـلال اتبـاع آلیـات توزیـع أكثـر عدالـة

حــصر أســباب إنــشاء التملــك الخــاص فــي العمــل ( فــي الحاضــر مــن خــلال  ویــتم ذلــك،تقلیــل المعــدل

ٕالإنـــساني المـــشروع، واســـتبقاء ملكیـــة عامـــة للأمـــة ثـــروات هامـــة وأساســـیة، وایثـــار الفقـــراء والمـــساكین 

 الإضـافة المخـصص، بالإنفـاقسـیما لا ام  العـالإنفـاقبموارد جدیدة تؤول للدولة، والتملیك عن طریـق 

الملكیـة العامـة، الوقـف، (، والمـستقبل مـن خـلال 1)ًیـضاأ المخصـصة  مـن الإیـرادات غیـرالإنفـاقإلى 

 الادخـــار العـــام فـــي النظـــام الإســـلامي، الاقتـــراض، ضـــوابط الإنفـــاقمداومـــة الإعمـــار، الاعتـــدال فـــي 

 هــذه الآلیــات فــي عملیــات التوزیــع، وهــذا  تــراع الخطــط الأردنیــة لــمفــإنباحــث فــي رأي الو .2)الفــردي

                                                             

 .104، مرجع سابق، ص )النظام والنظریة(الفتوح، الاقتصاد الإسلامي  أبو 1

  .110-108 المرجع السابق، ص 2
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 وتـراكم مدیونیــة كبیـرة بــسبب سـوء التخطــیط ،یــة المتـوفرة للأجیــال الحالیـةت فــي البنیـة التحاً ضـعفبَّسـب

  .المالي لموازنات الدولة

  التقییم في ظل معیار حفظ المال وتنمیته:  الرابع المطلب

 من الهدر والضیاع في هلعام والمحافظة علیوضعت الخطط التنمویة هدف تنمیة المال ا     

ت أوقد أنش. لمحددة له ضمن القانون بما یحقق الغایات االإنفاق وسعت إلى تنظیم ،مقدمة أهدافها

 الحكومات عدة جهات متخصصة في الرقابة على المال العام، في مقدمتها دیوان المحاسبة الذي

ً وكل ما یتعلق بعمله وصولا إلى الأهداف التي ،رقابةواكب التطورات الإقلیمیة والدولیة في مجال ال

ًیسعى إلى تحقیقها أسوة بالأجهزة الرقابیة في الدول المتقدمة، فتم رفع مشاریع تعدیل لقانونه وفقا 

إجراء التعدیل على  2002للتطورات الاقتصادیة والمعلوماتیة التي تشهدها المملكة، إلى أن تم عام 

، 20021لسنة ) 3(جاء هذا التعدیل بموجب القانون المؤقت المعدل رقم و .قانون دیوان المحاسبة

وقد عملت . نجازات فیما یتعلق بكشف المخالفات وضبط الإجراءاتوقد حقق الدیوان الكثیر من الإ

 وغیرها من جهات حكومیة تسعى یئة مكافحة الفسادأجهزة أخرى للمحافظة على المال العام مثل ه

  .ة المال العام وتنمیتلتأكد من حفظإلى ا

¾   ¿  ( العام وما دخل في نطاقه من الأعیان الله عز وجل، قال تعالىَالمالالإسلام یعتبر و     

  Ñ  Ð  Ï     Î  ÍÌ  Ë  Ê  É   È  Ç  Æ  Å  Ä  Ã  Â   Á  À) ( سورة

هم الحق بهذا ستثناء لا، والجمیع بلا نسان خلقها االله للا، فإن الأرض وما علیها)29الآیة : البقرة

المال لا یجوز الاعتداء على من هنا و .سراف أو تخریبإ بدون ستغلالها وعمارتهاانتفاع بها والا
                                                             

-http://www.audit:    موقع دیوان المحاسبة الأردني1

bureau.gov.jo/index.php?option=com_content&view=article&id=21&Itemid=20&lang=ar - 2015-2-22تاریخ الأقتباس.  
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هتم الإسلام بالمحافظة على المال العام من خلال استثماره وترشید كما ا. أو سرقتة أو الحجز علیه

          .- رئیس الدولة- ف الأساسیة للإمام تنمیة المال العام من الوظائفإنفاقه وتنمیته، 

فإن الخطط التنمویة الأردنیة قد أخفقت في هذا الجانب المتعلق بحفظ المال شك بدون     و

  :1یته، ولم تلتزم بأي من لوازم حفظ المال التي تشملوتنم

 .إنشاء المؤسسات المالیة الإسلامیة .1

 .إنشاء سوق المال الإسلامیة .2

 .تنظیم الإصدارات النقدیة .3

 .حافظة على المال من الغصب والسرقة والاختلاسمتطلبات الم .4

 .خدمات التوعیة بمصادر الكسب الحلال .5

 .خدمات توضیح قواعد المعاملات الإسلامیة .6

 من خلال خسائر المتعاملین في ،وازم الضروریة لحفظ المالللتزام بال    ویتضح أثر غیاب الا

سداد القروض، كما زاد معدل التضخم السوق المالي، وزیادة عدد المتعثرین غیر القادرین على 

  .2بسبب زیادة العرض النقدي

  

  

                                                             

، معهد العلوم )الواقع ورهانات المستقبل(، ضمن مؤتمر الاقتصاد الإسلامي )رؤیة اقتصادیة إسلامیة( خریس، ابراهیم، بحث بعنوان الإنتاج والتنمیة 1

 .18، ص 2010 الجزائر، -تجاریة وعلوم التیسییرالاقتصادیة ال

  . التقاریر السنویة للبنك المركزي2
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   معیار رعایة مصالح من بعدناالتقییم في ظل:  الخامس المطلب

عتمـد علـى مـا ا الـذي 1جتماعیة التي اقترحها أنس الزرقـاق هذا المعیار من دالة المصلحة الاینبث    

اضــي ســواد العــراق، فقــد قــرر عــدم توزیعهــا  فــي أر-االله عنــه رضــى –فعلــه ســیدنا عمــر بــن الخطــاب 

نتاجهــا علــى بهــدف المحافظــة علیهــا وعلــى مــستوى إ، ً للمــسلمین جمیعــاًعلــى المجاهــدین وجعلهــا فیئــا

الكیفیـــة التـــي یـــتم بهـــا اســـتخدام  الأمـــر بولـــيهتمـــام ذا شـــاهد علـــى ا وهـــ.مـــر الـــسنین للأجیـــال القادمـــة

 الإسـلام یـؤدي إلـى ترشـید اسـتخدام المـوارد المتاحـة  فالتخطیط الاقتصادي فـي.الموارد المتاحة للأمة

  . 2قل تكالیفأنتاج بول منها إلى اقصى إوالوص

عــن رعایــة مــصالح مــن بعــدنا مــن لــم یغفــل المخطــط     وبــالنظر إلــى خطــط التنمیــة الأردنیــة، فــإن 

 مــن خــلال الجوانــبهتمــام  مــن الاط التنمیــة، حیــث كــان لهــم نــصیب خطــالآجیـال القادمــة عنــد وضــع

  :3التالیة

جیـال لفتـرات طویلـة مثـل لتحتیة وتلـك التـي تـستفید منهـا الأ على مشاریع البنیة االإنفاقحجم  .1

 .المدارس والمستشفیات والجامعات والسدود والطرق

  .الحد من هدر الموارد والاستخدام الكفء للموارد .2

 .المحافظة على البیئة من التلوث وتدمیر الغابات والحیاة البریة .3

، وهـــي لـــسابقةهتمـــت بالجوانـــب ا المـــشاریع التـــي امراجعـــة الخطـــط التنمویـــة یمكـــن اســـتعراض    عنـــد

  ):21(مدرجة في الجدول رقم 

  
                                                             

  .88 الزرقا، القیم والمعاییر الإسلامیة لتقویم المشاریع الاستثماریة في النهج الإسلامي، مرجع سابق، ص1

مؤتمر الإسلام والتنمیة في جمعیة الدراسات والبحوث بحث ضمن ( صالح، حسن عبدالقادر، التخطیط ودوره في التنمیة الاقتصادیة في الإسلام 2

  .339، ص 1992، )الأردن– عمان –الإسلامیة 

 ).2006-1986( خطط التنمیة الأردنیة خلال فترة الدراسة 3
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 ) %2006-1986(حجم المشاریع في خطط التنمیة الأردنیة خلال فترة البحث للأعوام ) 21(جدول رقم 
  1991-1986 1998-1992 2003-1999 2006-2004 
مدارس ومراكز (یم الأنفاق على  التعل

 4.1 6.2 )وتقنیات
 1.9 3.8 الأنفاق على  التعلیم العالي

الأنفاق على المستشفیات والخدمات 
 0.5 2.5 الصحیة

الأنفاق على الطاقة الكھربائیة 
 2.8 7.7 والمصادر البدیلة

الأنفاق على السدود والمحافظة على 
 13.5 7.8 مصادر المیاة

  ى المحافظة على البیئةالأنفاق عل
 من التلوث وتدمیر الغابات والحیاة 

 0.4 1.8 البریة
 0.2 0.4 الأنفاق على الثقافة

الأنفاق على المناطق الحرة والمناطق 
 16.3 الصناعیة

24 38 

0.7 
 24.1 38 24 46.5 %المجموع 

معدل الناتج المحلي بسعر التكفلة 
 6137 4851 3727 2,452 )ملیون دینار(

 )2006-1986(خطط التنمیة الأردنیة للأعوام : الجدول من إعداد الباحث، المصدر

  

إلــى خدمــة هــدف  اهتمــام الخطــط بالمــشاریع التــي تمــدى) 21(     یلاحــظ مــن مراجعــة الجــدول رقــم 

 الكلـي كنـسبة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي مـا الإنفـاق، حیث ترواح حجم جیال الحالیة والمستقبلیةالأ

ونلاحـــــظ تركـــــز المـــــشاریع فـــــي قطاعـــــات التعلـــــیم ). 2006-1986( للفتـــــرة %)24 -% 46(بـــــین 

  . والطاقة والمناطق الصناعیةالمیاهوالصحة و

 عملیــات تمویــل الخطــط التــي تتعــارض مــع معیــار  ولا یمكـن أن نغفــل عــن الــسلبیات التــي رافقــت    

وصــلت إلــى (والتــي ) خارجیــةالداخلیــة وال(عبــاء القــروض أرعایــة مــصلحة مــن بعــدنا مــن حیــث تــراكم 

، فــي حــین بلغــت 1988ملیــون دینــار عــام ) 4757( مقارنــة مــع 2006ملیــون دینــار عــام ) 8148(

  . 1)ملیون دینار فقط بدون أصل الدین) 323.5(مبلغ  2006فوائد القروض المدفوعة عام 

  
                                                             

 . التقاریر السنویة للبنك المركزي1
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  ل والحرام في الشریعة الإسلامیةالتقییم في ظل ضوابط الحلا: سادس الالمطلب

 نتــاجوالإمــن وســائل زیــادة النمــو أساســیة    تعتبــر خطــط التنمیــة الاقتــصادیة والاجتماعیــة وســیلة   

إلـــى تهــدف  الخطــط وباعتبــار، )تنمیتهــا واســتثمارها وتوزیعهـــا( المــوارد اســـتغلال وتحقیــق العدالــة فــي

لتنظـیم النــشاط بمـا فیهــا مـن قواعــد  الــشریعة الإسـلامیة فـإن، تحقیـق التنمیـة والعدالــة فـي المقــام الأول

  : كبرى للنظام الاقتصادي هياًالاقتصادي تضع أهداف

 .كفالة مستوى أدنى من المعیشة لكل فرد .1

 .تحقیق القوة والعزة الاقتصادیة .2

  .تخفیض التفاوت في الدخل والثروة .3

 فــي الاقتــصاد نتــاجلا أن تحقیــق هــذه الأهــداف وغیرهــا مــن أهــداف فرعیــة یخــضع لــضوابط الإإ     

 لــه وظیفــة اجتماعیــة تــؤدى فــي إطــار مــن المــشروعیة التــي تــسمح بهــا مبــادئ نتــاجفالإ(الإســلامي، 

ابط  ضـ2 ومن أهم هـذه الـضوابط،1)ً وتمویلاً وتداولااًإنتاجي نتاجالشریعة الإسلامیة لتنظیم النشاط الإ

 ،ي فـي الاقتـصاد الإسـلامنتـاجالإیعتبر هذا الضابط من أهـم ضـوابط و .)الحلال والحرام(المشروعیة 

 عبــارة عــن نتــاجوالإ . الــسلع والخــدمات فــي دائــرة المبــاح فــي الــشریعة الإســلامیةإنتــاج أن یقــع ویعنــي

 المــوارد المتاحــة بهــدف تلبیــة الحاجــات الأساســیة بوســائل تجلــب المنــافع ولا لاســتغلالنــساني إســلوك 

  .تؤدي إلى ضرر یفوق نفعها

 ة ممكنــمنفعــةط تهــدف إلــى تحقیــق أقــصى  هــذه الخطـفــإن   وبالحـدیث عــن خطــط التنمیــة الأردنیــة، 

مــنح ( مــن الإیــرادات المحلیــة والإیــرادات الخارجیــة نتــاجعملیــات الإتمویــل  ویــتم .مــن المــوارد المتاحــة

                                                             

، 1 الریاض، ط–الإنتاجیة، جامعة الإمام محمد بن سعود  المقرن، خالد بن سعید، ضوابط الإنتاج في الاقتصاد الإسلامي وأثرها على الإنتاج و1

  .69م، ص 2004

 .ٕمنع الإسراف في الموارد، ومنع الضرر، وأولویات الإنتاج، واتقان الإنتاج:  الضوابط  الأخرى هي2
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النظـر فـي طبیعـة الأهـداف التـي تـسعى مـن ، ولا بـد للحكـم علـى مـدى شـرعیة هـذه الخطـط )وقروض

  .تمویلنوعیة المشاریع المقترحة ومصادر اللتحقیقها الخطط و

 الأساســـیة للمـــواطن وتحقیـــق الاحتیاجـــاتهـــا تتمحـــور حـــول تحقیـــق فإن فیمـــا یتعلـــق بالأهـــداف       

 وتحقیــق الحــد الأدنــى مــن العدالــة التوزیعیــة للنــاتج، وتحقیــق ،نــسب نمــو تفــوق نــسب النمــو الــسكاني

سـلامي للتنمیـة  وهي أهداف لا تتعـارض مـع المـنهج الإ. المالي والنقدي والاقتصادي للدولةالاستقرار

 مـع المـنهج الإسـلامي اً ولكن وسائل تحقیق هذه الغایات قد تتعارض أحیان، من حیث الغایةوأولویاته

 بقاء على نـسب نمـو الاقتـصاد كسیاسة للإ1ارض أسلوب تحدید النسلفالشریعة الإسلامیة تعللتنمیة، 

كمـا . بـضرورة تنظـیم النـسلة خلال التوعی یكون ذلك من نسب النمو السكاني، وتسمح بأنأعلى من 

 المـالي الاسـتقرارأن نعتمـد علـى سـعر الفائـدة كـأداة لتحقیـق معـه لا یجوز  اً الضابط یضع حدأن هذا

فــي حــین تهمــل الزكـــاة كفریــضة مالیــة قــادرة علـــى الــتحكم فــي العــرض النقـــدي وتــأمین ســیولة كافیـــة 

  . لتعویض النقص في العرض العام

نـشاء  مبـالغ كبیـرة لإالدراسـة خـلال فتـرة خطـط التنمیـة خصصت نتاج والإالاستثماروفي جانب       

 وهـي مـشاریع تتوافـق ،یة بالنـسبة للدولـة الأردنیـةو بمختلف القطاعات التي تمثل أول وزیادتهاالمشاریع

ویتـضح لنـا مـن خـلال .  تهدف لتأمین أساسیات الحیاة للمـواطنكونها الإسلامیة، مع أولویات التنمیة

الــصحة و  الزراعـة والـصناعةتركـز علـى قطاعـاتأن المـشاریع المقترحـة فـي الخطـط  مراجعـة الخطـط

وهـي قطاعـات تمثـل أولویـة بالنـسبة للمـنهج الإسـلامي الـذي  ،والتعلیم والبنیة التحتیة والـشباب وغیرهـا

                                                             

كذلك . 346م، ص 2002معرفة الأزهریة، الدمرداش، فرج زهران، تنظیم النسل بین الحل والحرمة، دراسة مقارنة في الشریعة الإسلامیة، دار ال:  انظر1

 ربیع 13 بتاریخ 42وقرار هیئة كبار العلماء في السعودیة رقم . 570م، ص 1965قرار مؤتمر مجمع البحوث الإسلامیة بالقاهرة، المؤتمر الثاني عام 

  .  ه1396الآخر عام 
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 ویــساهم ضــابط الحــلال والحــرام فــي ،عتبــارة محــور عملیــة التنمیــةا بــشكل أساســي بالإنــسانیــستهدف 

       .  وتقلل المضار للمجتمعمنفعةمشاریع تجلب  اختیار

 الخطــط التزمــت بمعیــار الحــلال والحــرام مــن خــلال المــشروعات المقترحــة فــإنخــر مــن جانــب آ     

 حیــــث ، والتــــي تتوافــــق مــــع ضــــوابط الــــشریعة الإســــلامیة، ســــواء كانــــت زراعیــــة أم صــــناعیة،نتــــاجللإ

نــــشاء ٕود ومــــصانع الأســــمدة واة وبنــــاء الــــسد لتطــــویر المنــــاطق الــــصناعیة والحــــررصــــدت مبلــــغ كبیــــرة

  . اق المركزیة لبیع الخضار والفواكهالأسو

مـا ینطبـق الأمـر  الـسجائر، كإنتـاجزراعة التبـغ و فیما یتعلق بوقف ً       ولكن الخطط لم تذكر شیئا

  .دون توقفحتى الیوم وتوزیعها ها إنتاجاستیرادها وستمر على الخمور التي ا

 مراجعــة دقیقــة بــسبب إلــى بحاجــة تمویــل الخطــط التنمویــةمــصادر  فــإن ،ذلــك لــى      وبالإضــافة إ

قبـل فالمنهج الإسلامي للتنمیة یـسترشد بحجـم الإیـرادات المتوقعـة . مخالفة بعضها للشریعة الإسلامیة

 ،الاقتراضبــتمویــل   أن لا یكــون هنــاك عجــز أو إلــىضــع بــرامج الخطــط التنمویــة، وبالتــالي یــسعىو

   . بالفائدة الربویة المحرمةالاقتراضهذا  كان إذاخاصة 

 مـــن أهـــم المخالفـــات اًة واحـــد التنمویـــةالاقتـــصادیویمثـــل جانـــب تمویـــل بـــرامج ومـــشاریع الخطـــط     

 الخطــط فــي التمویــل اعتمــدت فقــد ،)المــشروعیة(الــشرعیة التــي تتعــارض مــع ضــابط الحــلال والحــرام 

 ، بفائــدة)قـروض وســندات( التمویــل إشـكال  حیــث تنوعــت، بـشقیة الــداخلي والخـارجي الاقتــراضعلـى 

 وهـــي 1995 و1990 لعـــامي  قیمـــة القـــروض والـــدول الدائنـــة،)23(و) 22(ن رقـــم ویوضـــح الجـــدولا

  . الأعوام التي أظهر فیها البنك المركزي ضمن تقاریره السنویة قیمة القروض والدول الدائنة
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 )ملیون دولار امریكي(حسب الدولة 1990معھا عام قیمة القروض الخارجیة التي تم التعاقد ) 22(جدول رقم 

 72 المانیا

 234 الیابان

 10.7 الصین الشعبیة

 27.4 الصندوق العربي للانماء الاقتصادي والاجتماعي

 175 البنك الدولي

 17.1 الصندوق الكویتي للتنمیة

 17.4 بنك الاستثمار الاوربي

 1990 السنوي للبنك المركزي السابع والعشرون لعام التقریر: الجدول من إعداد الباحث، المصدر

  

 )ملیون دولار امریكي(حسب الدولة 1995قیمة القروض الخارجیة التي تم التعاقد معھا عام ) 23(جدول رقم 

 90.1 المانیا

 259.6 الیابان

 65.3 الصندوق العربي للانماء الاقتصادي والاجتماعي

 17.1 الصندوق الكویتي للتنمیة

 48.5 بنك الاستثمار الاوربي

 28 فرنسا

 43.4 امریكا

 112.7 صندوق النقد الدولي

 140 البنك الدولي للأنشاء والتعمیر

 5 البنك الإسلامي للتنمیة

 1995التقریر السنوي للبنك المركزي الثاني والثلاثون لعام : الجدول من إعداد الباحث، المصدر

  

 حجـم الفوائـد ،بنك المركزي ونـشرة الـدین العـام الـصادرة عـن وزارة المالیـةوتظهر التقاریر السنویة لل   

 مؤسـسات  فـي الوقـت الـذي تقـدم للـدائنیین المحلیـین والخـارجیین،ًالتي تدفعها الحكومة الأردنیـة سـنویا

ف مــن أعبـاء خدمــة القــروض  یمكـن أن تخفــ1)الأردن والعــالم(فــي  تــسهیلات ائتمانیـة تمویـل إســلامیة

، وتوسع من دائرة المشاركة الشعبیة في تمویل المـشاریع العامـة عـن طریـق الـصكوك، مقابـل )الفائدة(
                                                             

  .البنوك الإسلامیة الأردنیة، البنك الإسلامي للتنمیة:  من أمثلتها1
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 وعائـد معنـوي — بالعادة یكون أقـل مـن فائـدة الودائـع الربویـة والأسـهم —الحصول على عائد مادي 

        .نتماءزیادة الشعور بالاطن، مما یساهم في یتمثل بشعور الفرد بأهمیة المشاركة في بناء الو

 فقـد أسـتقرت ،یـرادات المحلیـةلفوائد على الـدین الـداخلي إلـى الإانسبة ) 24(یوضح الجدول رقم و    

، والــسبب فــي ذلــك الدراســةعلــى مــدى فتــرة %) 3.9(یــرادات المحلیــة عنــد نــسبة نــسبة الفوائــد إلــى الإ

  .)4قم انظر الشكل ر(یرادات المحلیة  الدین الداخلي بنفس نسبة نمو الإتزایدإلى یعود 

 نسبة االفوائد على الدین الداخلي إلى الایرادات المحلیة)  24(جدول رقم 

  الدین الداخلي 
 ملیون دینار

  اجمالي الفوائد
  على الدین الداخلي

 ملیون دینار

الایرادات 
  المحلیة

 ملیون دینار

  نسبة الفوائد إلى
 الایرادات المحلیة 

(%) 
1986 415 18.7 514.4 0.036 
1987 624 21.7 531.5 0.041 
1988 922 26.4 544.4 0.048 
1989 995 29.2 565.4 0.052 
1990 1037 31.9 744 0.043 
1991 1062 28.3 828.8 0.034 
1992 1042 24.8 1221.2 0.02 
1993 1144 25.6 1208.6 0.021 
1994 1181 30.5 1296.1 0.024 
1995 966 29.9 1404.3 0.021 
1996 1097 n/a 1431.9 n/a 
1997 n/a n/a 1378.3 n/a 
1998 1119 18.8 1474.5 0.013 
1999 1024 23.2 1497.1 0.015 
2000 1203 22.5 1592.1 0.014 
2001 1151 n/a 1658.6 n/a 
2002 1334 n/a 1644.1 n/a 
2003 1703 n/a 1675.6 n/a 
2004 2082 60 2147.2 0.028 
2005 2467 80 2561.8 0.031 
2006 2961 123 3164.4 0.039 

 تقاریر البنك المركزي الأردني السنویة: الجدول من إعداد الباحث، المصدر 
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شكل رقم (٤) تطور الدین الداخلي والإیرادات المحلیة
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الشكل من أعداد الباحث، الأرقام من جدول رقم (٢٤)
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، اً واضـحاً سـجلت تحـسننـسبة الـصادارت الوطنیـة إلـى الـدین الخـارجي فـإنومن ناحیة أخـرى         

لا ، إ)25( حـسب نـسب الجـدول رقـم 2006عام ) %56( إلى 1988عام %) 8(رتفعت من احیث 

أن هذا التحـسن لا ینـسب فقـط إلـى تطـور حجـم الـصادرات الوطنیـة فقـط بـل إلـى تنـاقص حجـم الـدین 

 بــسبب تــسدید جــزء كبیــر منــه مــن خــلال عوائــد التخاصــیة وتحــول الحكومــات الأردنیــة إلــى ،الخــارجي

وهـــذا  ، المدیونیــة تتزایـــد بـــشكل كبیـــرأن یتـــضح هفإنـــوعلـــى كــل الأحـــوال . قتـــراضالــسوق المحلـــي للا

  . لذلكًتبعال الأجیال القادمة عبء خدمة الدین ِّیحم
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 نسبة الصادرات الوطنیة إلى الدین الخارجي) 25(جدول رقم 

 الدین الخارجي  

   الصادارات الوطنیة

  (%)نسبة  الصادرات الوطنیة من الدین الخارجي  )ملیون دینار(

1986 n/a 225 n/a 

1987 n/a 248 n/a 

1988 3836.9 324 0.08 

1989 5409.4 534 0.10 

1990 6052.5 612 0.10 

1991 4958.6 598 0.12 

1992 4577.6 633 0.14 

1993 4229.6 691 0.16 

1994 4338.8 793 0.18 

1995 4465.9 1004 0.22 

1996 5164.2 1039 0.20 

1997 4998.1 1067 0.21 

1998 5333.7 1046 0.20 

1999 5510.1 1051 0.19 

2000 5045.7 1080 0.21 

2001 4969 1352 0.27 

2002 5350 1556 0.29 

2003 5391 1675 0.31 

2004 5349 2306 0.43 

2005 5057 2570 0.51 

2006 5187 2929 0.56 
 تقاریر البنك المركزي الأردني السنویة: الجدول من إعداد الباحث، المصدر 
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  ) مقترحنموذج (إسلامیة ادیة اقتص تنمیةخطة: الثالث المبحث

  :تمهید

وهــو لتنمیــة،  للخطــة حــسب المــنهج الإســلامي لاًذجــ تمثــل الخطــة المقترحــة فــي هــذا المبحــث نمو    

ینطلــق الــتخطط الإســلامي ، و1المــنهج الــذي یتــسم بالــشمول، والتــوازن، والعدالــة، والمــسؤولیة، والكفایــة

مــن أساســـیات كــذلك فــإن  ،2لعقدیــة للأمــة الإســلامیة مــن ضــرورة التزامــه بالأصــول الثقافیــة واًبتــداءا

ســیطرة واحــدة منهــا علــى الأخــرى، قــال  مــصلحة الفــرد والجماعــة دون مراعــاةالتخطــیط فــي الإســلام 

، فهـــو كمـــا یقـــول محمـــد عفـــر تخطـــیط یقـــوم )279 الآیـــة: بقـــرةال() ¶ µ ´ ³(تعـــالى 

المطلوبـــة تـــستند إلـــى مرجـــع شـــرعي  فالخطـــة ًذاإ. 3علـــى الاختیـــار والتراضـــى وتعـــاون أفـــراد المجتمـــع

ختیـار والتراضـي والتعـاون لمـا فیـه خیـر المجتمـع، فالخطـة ثقافیة ورضـا شـعبي مبنـى علـى الاوقاعدة 

  .الاقتصادیة بدون أسس بناء صحیحة واقتناع شعبي تعتبر مضعیة للوقت

م، ثـم بنـاء خطـة  حـسب نتـائج التقیـی وسلبیاتها     ولا بد من تقدیم عرض لإیجابیات الخطط الأردنیة

بـالمنهج الإسـلامي فـي التخطـیط لتـزام وبناء الخطة المقترحة یتطلب الا .فیها تلافي هذه السلبیاتیتم 

  :4 والذي یمتاز بما یلي،والتنمیة

 .الشورى .1

 .الحریة الاقتصادیة المنضبطة .2

 .الشمولیة .3
                                                             

لطفي، التخطیط الاقتصادي من منظور إسلامي، مرجع سابق، : وأنظر . 62لشكیري، التنمیة الاقتصادیة في المنهج الإسلامي، مرجع سابق، ص  ا1

  . وما بعدها219

  .1 حطاب، رؤیة إسلامیة نحو التنمیة، مرجع سابق، ص2

  .245 عفر، التنمیة والتخطیط وتقویم المشروعات في الاقتصادي الإسلامي، ص 3

 . 219 لطفي، التخطیط الاقتصادي من منظور إسلامي، مرجع سابق، ص 4
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 .التنسیق .4

 .الالتزام والمرونة .5

 .توطین رأس المال .6

 .توطین الطلب وقطاعاته .7

  .ین العقولتوط .8

 تتـضمن الخطـة نصیاغة منهجیة یرى الباحث ضـرورة أوفي سبیل الوصول إلى خطة ذات 

  :1 الخطوات التالیةالمقترحة

 . الخطةصادي والاجتماعي لفترة ما قبلاستعراض الوضع الاقت .1

ات یاسالــــــسلأولویــــــات الاقتــــــصادیة والاجتماعیــــــة، والأهــــــداف واتحدیــــــد مجــــــالات الخطــــــة، و .2

 .ستتبع لتحقیق أهداف الخطةجراءات التي والإ

  .وضع برنامج لتحدید الموارد المتاحة للحكومة ونفقاتها الجاریة والاستثماریة .3

  المطلب الأول

  استعراض الوضع الاقتصادي والاجتماعي

أهمیة خاصـة، فـنحن علـى أعتـاب ) مدتها خمسة أعوام(ة القادمة     تمثل مرحلة التحضیر للخط   

سـتعراض سـلبیات  المرحلـة اط وبـرامج تنمویـة، ومـن الـضروري فـي هـذهمرحلة جدیدة تعقـب عـدة خطـ

ن خــلال التقیــیم الاقتــصادي والــشرعي للخطــط التنمویــة ات المرحلــة الــسابقة مــن التخطــیط، فمــوٕایجابیــ

  :ستخلاص الإیجابیات التالیة یمكن اًالأردنیة على مدى عشرون عاما

ثــم بــدأت مرحلــة البــرامج . 2006م ســتمراریة التخطــیط، فقــد توالــت الخطــط حتــى نهایــة عــاا .1

 .التنفیذیة
                                                             

 .1234 الزرقا، السیاسة الاقتصادیة والتخطیط في الاقتصاد الإسلامي، مرجع سابق، ص 1
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 .شمولیة الخطط لكافة القطاعات .2

 .تنفیذ بعض المشاریع الكبرى نتیجة التخطیط السلیم، مثل المستشفیات والطرق والسدود .3

  :أما السلبیات فتتضمن ما یلي

م غیاب أسس المنهج الإسلامي للتنمیة عن سیاسة التخطیط المتبعة، خاصـة مـا یتعلـق بنظـا .1

  .الأولویات في اختیار المشاریع وتنفیذها

 ).وزارة التخطیط(إعداد الخطط وتنفیذها وتقییمها یتم من قبل جهة واحدة  .2

 .غیاب التشریعات التي تجعل الخطط ملزمة وذات صبغة قانونیة عند التنفیذ .3

 .غیاب الرقابة والمراجعة الحقیقیة المرافقة لعملیات تنفیذ الخطط .4

 . على ورقًها حبرا منشاریع وبقاء كثیرللمعدم توفر تمویل  .5

  .قتصار التمویل على التمویل الربوي وغیاب التمویل وفق صیغ التمویل الإسلاميا .6

     أمـــا الوضـــع الاقتـــصادي والاجتمـــاعي للفتـــرة التـــي تـــسبق الخطـــة، فـــإن الأوضـــاع الاقتـــصادیة  

وأهــم  تحتــاج إلــى معالجــة، تلا، فهنــاك جملــة مــن المــشكًوالاجتماعیــة والــسیاسیة لیــست بأفــضل حــالا

  :1تكلاتلك المش

 .المدیونیة العالیة .1

 .تواضع معدلات النمو الاقتصادي .2

 .الفقر .3

 .البطالة .4

 .داري والبیروقراطیة والفسادالترهل الإ .5

  
                                                             

 .2014ر نوفمب/  تشرین الثاني 2 خطاب العرش السامي في افتتاح الدورة العادیة الثانیة لمجلس الأمة السابع عشر، عمان، الأردن،1
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  المطلب الثاني

  )جراءاتالأهداف والسیاسات والإ (لخطةطار العام لالإ

جـراءات المطلوبـة لتنفیـذ عامـة والـسیاسات والإل الأهـداف ا:طـار العـام للخطـة المقترحـة    یتضمن الإ

  .المشاریع في سبیل تحقیق الأهداف المتفق علیها

  الأهداف: الفرع الأول 

       تـستهدف الخطــة بـشكل اساســي حـل مــشكلتي الفقــر والبطالـة، فــالمجتمع الأردنـي یعــاني منهمــا 

لفقـر والبطالـة یبـدأ  اتكلامـش ، وبطبیعـة الحـال فـإن المـدخل لحـل1988منذ الأزمة الاقتـصادیة عـام 

ـــى رأســـها عجـــز الموازنـــة والمدیونیـــة العالیـــةمـــن حـــل المـــشكلات  ویمكـــن تلخـــیص . الاقتـــصادیة وعل

  :أهداف الخطة كما یلي

 .زیادة النمو الاقتصادي ومعالجة عجز الموازنة والمدیونیة .1

 .حل مشكلتي الفقر والبطالة .2

 .تنمیة الموارد الإنتاجیة .3

 .ن التجاريخفض العجز في المیزا .4

 .خفض الاستهلاك الكلي .5

  جراءاتالسیاسات والإ: انيالفرع الث

  .جراءات للتنفیذحزمة من السیاسات والإكل هدف من أهداف الخطة  یحتاج   

  زیادة النمو الاقتصادي ومعالجة عجز الموازنة والمدیونیة: الهدف الأول

لمـــوارد العامـــة ووضـــعها تحـــت یـــد  مـــن الدولـــة حـــصر ملكیـــة ایـــستلزم تحقیـــق النمـــو الاقتـــصادي     

  والتــي یحــرص المــنهج الإســلامي،خــلال بــالتوازن بــین الملكیــة العامــة والخاصــة للمــوارد دون إالدولــة

 مـن هنـا فـإن عملیـة الخصخـصة التـي شـملت أكثـر مـن مرفـق اقتـصادي حیـوي .علیها بل ویتمیز بها
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ت علــــى الدولــــة َّتــــصالات فــــولااوقطــــاع ) الفوســــفات والبوتــــاس والأســــمنت(مثــــل الــــشركات التعدینیــــة 

موارد  یـــستلزم التمـــسك بـــال المـــستهدف النمـــو الوصـــول إلـــىلـــذلك فـــإنالأردنیـــة إیـــرادات ســـنویة كبیـــرة، 

 وعـــدم تخـــصیص عملیـــات ، الـــصخر الزیتـــي والیورانیـــوم وغیرهـــا مـــنعامـــة مثـــل احتیاطیـــات الأردنال

  . ستخراج والبیعالتنقیب والا

فـــي زیـــادة  بطـــرق اقتـــصادیة وبیعهـــا بطـــرق تجاریـــة ســـیحقق طبیعیـــةســـتغلال الدولـــة للمـــوارد ال   إن ا

قتـــــراض الـــــداخلي ة للاخفـــــض عجـــــز الموازنـــــة وتقلیـــــل الحاجـــــ ممـــــا یـــــساهم فـــــي ،الإیــــرادات المحلیـــــة

 .والخارجي

  حل مشكلتي الفقر والبطالة: الهدف الثاني

ادة الطلـب خفض معدلات الفقر من خـلال زیـ في      تحسن معدلات النمو الاقتصادي سوف یسهم

عـداد وبطبیعـة الحـال فـإن أ. ة فـرص العمـلتقلیـل معـدلات البطالـة وزیـادفي  مما یساهم ،على العمالة

 وتأهیلهــا مــن الناحیــة الفنیــة، ویــتم ،القـوى العاملــة المؤهلــة یتطلــب تــوفیر العمالــة فــي المكـان المناســب

  .  قالیمافة الألة و توزیع المشاریع على كذلك من خلال تطویر إمكانیات القوى العام

  تنمیة الموارد الإنتاجیة: الثالثالهدف 

: الأعـــــراف، الآیـــــة) (�  ¡   ¢  £  ¤  ¥  ¦  §¨  ©   ª  »     (:     قـــــال تعـــــالى

ســتخلاف التــي ، للقیــام بوظیفــة الانــسان تــسخیر المــوارد الإنتاجیــة المختلفــةل للإّفــالتمكین ســه). 10

دون تنمیــة المــوارد الموجــودة وتلــك التــي یــتم التنقیــب مــارة كــن الوصــول إلــى العمتتطلــب العمــارة، ولا ی

جیع الابتكـار  تنمیـة المـوارد الإنتاجیـة مـن خـلال دعـم البحـث العلمـي وزیـادة المعـارف وتـشُّویتم. عنها

 .ستحالة والعجزاف، لأن الإسلام یعارض الكسل والاكتشوالا

  خفض العجز في المیزان التجاري: الهدف الرابع
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تخطــیط یقــاس بمــدى تحقــق الأهــداف الرئیــسیة للخطـط، مــن هنــا فــإن خفــض العجــز فــي النجـاح      

 مثـل تنمیـة ،المیزان التجاري هدف مهم، وذلك بسبب وجـود علاقـة مـشتركة بینـه وبـین بـاقي الأهـداف

كتفـاء الـذاتي  وبالتـالي زیـادة الا،زیـادة الإنتـاجفي  أهداف تساهم  فهذهالموارد الإنتاجیة وتحقیق النمو،

وبطبیعــــة الحـــال فـــإن الدولــــة مطالبـــة بتقـــدیم حــــوافز  .ســـتیراد خفـــض الاَّ، ومـــن ثــــمیـــادة الـــصادراتوز

 .وتسهیلات ودعم للمنتجین بهدف تحفیزهم على زیادة الإنتاج

  خفض الاستهلاك الكلي: الهدف الخامس

 نفـــاقأهـــم هـــذه الغایـــات تقلیـــل الإوتـــستهدف خطـــط التنمیـــة خفـــض الاســـتهلاك لغایـــات متعـــددة،      

مـــشاریع الإنتاجیـــة  وذلــك بهـــدف تعبئــة المـــوارد المالیـــة اللازمــة للاســـتثمار وتمویــل ال،دخـــاروزیــادة الا

تقلیـل المـستوردات ومعالجـة الخلـل فـي المیــزان سـتهلاك یـساهم فـي ن خفـض الاإ كمـا والبنـى التحتیـة،

ــــشرعو .التجــــاري ــــضوابط ال یة المــــنهج الإســــلامي للتخطــــیط یــــسعى لــــضبط الاســــتهلاك مــــن خــــلال ال

  :، مثل1للاستهلاك

 .حصر الطلب الاستهلاكي في سلة الطیبات، ولإشباع منفعة حقیقیة .1

الـدین والـنفس (مبدأ وظیفیة الاستهلاك، التي تركز على حفظ الإسـلام للـضروریات الخمـس  .2

 ).والعقل والعرض والمال

 .مبدأ وحدة دالة الاستهلاك .3

 .خروي والإیثاري في المنفعةالبعد الأُ .4

  .طلب الاستهلاكيعدم تشویه ال .5

  

                                                             

الزرقا، محمد أنس، صیاغة إسلامیة لجوانب من دالة المصلحة الاجتماعیة ونظریة سلوك المستهلك، بحث ضمن مؤتمر الاقتصادي الإسلامي :  أنظر 1

 .102، ص 2003، 1الردن، ط- والسبهاني، الاستخلاف والتركیب الاجتماعي في الإسلام، دار وائل للنشر، عمان. 154، ص 1980الأول عام 
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  المطلب الثالث

  خطة التمویل

    تشكل خطة التمویل مـسألة حاسـمة لخطـط التنمیـة، فـالتخطیط التنمـوي الـذي یخلـو مـن خطـة     

 بــرامج ومــشاریع تحتـاج إلــى تمویــل عملیــات تنمویــة تتـضمنتمویـل واضــحة مــصیره الفـشل، فالخطــة ال

 إنمــن هنــا فــوطــط علـى التمویــل الخــالي مــن الربــا، تمویــل الخ یعتمــد فــي المــنهج الإســلاميو. تنفیـذها

الخطة المقترحة لن تعتمد علـى التمویـل الربـوي للمـشاریع، بـل سـوف تعتمـد علـى التمویـل القـائم علـى 

صــیغ تمویــل تــستبعد الفائــدة المحرمــة، ســواء مــن خــلال المــصارف والمؤســسات المالیــة الإســلامیة أو 

  .من خلال الصكوك الإسلامیة

  : الخطةمصادر تمویل

یــتم جــذبها نحــو الاســتثمار فــي المــشاریع التنمویــة مــن خــلال : ختیاریــة للأفــرادخرات الاالمــد .1

 متواضـع –  مـادي والحـصول علـى عائـد، المـشاركة فـي بنـاء الـوطن منها أهمیـةعدة حوافز،

ل ســـندات ن الحكومــة قــادرة علـــى جــذب هــذه المــدخرات مــن خــلاوالــصحیح أ. -فــي الغالــب

كتئــاب علــى البنــوك والمؤســسات المالیــة، ولكــن هــذه الــسندات تــدفع هــا للاالتنمیــة التــي تطرح

من هنا تبـرز أهمیـة الـصكوك الإسـلامیة كـأداة مالیـة قـادرة علـى جـذب التمویـل وعائد ثابت، 

 .  وتوزیع أرباح ضمن ضوابط الشریعة الإسلامیة

 الكبـرى علـى نـشاء بعـض المـشاریعقـل عـبء إتقـوم الحكومـة هنـا بن: قطاع الخاص والأفـرادال .2

 أو مــن خــلال صــنادیق B.O.T(1(مــا مــن خــلال نظــام إشــركات القطــاع الخــاص والأفــراد، 

  .استثمار خاصة لكل مشروع

                                                             

1) B.O.T :( یعد نظام الـB.O.T أحد الوسائل الملائمة لتمویل مشروعات البنیة الأساسیة بعیدا عن میزانیة الدولة حیث یتحمل المستثمر والذي یأخذ ً

ا یعني تخفیف الأعباء عادة شكل شركة أو كونسورتیوم دولي أو محلي الأعباء المالیة لإقامة هذه المشروعات مقابل العوائد المحصلة نتیجة للتشغیل وهذ
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  النتائج

  :     توصل الباحث إلى النتائج التالیة

الفعالیــة والكفــاءة بــسبب تحقیــق الأهــداف المحــددة للنتــائج تتوافــق مــع معــاییر ن أهــداف الخطــط إ .1

اف الخطـط غیـر متلاءمـة  أهدفإن  الملاءمةمعیارأما . ل النمو والبطالة والفقرالمرغوبة في مجا

 ومـــع النتـــائج المرغوبـــة، وذلـــك یعـــود بالدرجـــة الأولـــى إلـــى ضـــعف التحـــضیر اًبعـــضمـــع بعـــضها 

 . الخطةإقرار قبل عدادوالإ

د ســتخدام عــدة معــاییر تتعلــق بمتوســط دخــل الفــرلتقیــیم الاقتــصادي لخطــط التنمیــة بافــي مجــال ا .2

 التقیـیم توصـل إلـى نجــاح فـإنوالمعـاییر الهیكلیـة والـصحیة والتعلیمیـة ومعـاییر الاسـتقرار المـالي، 

، باســــتثناء معـــاییر الاســــتقرار الخطـــط فــــي تحقیـــق الأهــــداف المطلوبـــة فــــي ضـــوء هــــذه المعـــاییر

اسـتمر معـدل التـضخم فـي وقم عجـز الموازنـة، رتفـاع وتفـاستمر الدین العـام فـي الالي، حیث االما

 .رتفاعالا

المـنهج الإسـلامي، كمـا  حـسب نتـاج تبـین مراعـاة الخطـط لأولویـات الإفي مجال التقییم الـشرعي، .3

تحقیـــق نتــائج تتوافــق مـــع ضــوابط الحــلال والحـــرام فــي الــشریعة الإســـلامیة، فــي نجحــت الخطــط 

 مكافحــة الفقـر وتحــسین توزیـع الــدخل والثـروة، وحفــظووتولیـد رزق رغـد لأكبــر عـدد مــن الأحیـاء، 

شــارة إلــى عــدم توافــق عملیــات تمویــل الخطــط لإمــع ا. المــال وتنمیتــه، ورعایــة مــصالح مــن بعــدنا

 . بفائدةالاقتراضعتماد على بسبب الاورعایة ومصالح من بعدنا لضوابط الحلال والحرام 

  

                                                                                                                                                                                   

التمویلیة ومخاطرها عن الدولة ولا شك أن هذا النظام یساعد الدول التي تعاني من ضعف الاستثمارات إقامة المشروعات التي تحتاج لأموال طائلة لا 

 .تتوافر لدیها
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  التوصیات

الاعتمــاد علــى التمویــل غیــر الربــوي، مــن خــلال الاعتمــاد علــى الــصكوك الإســلامیة وصــیغ  .1

 . الإسلامیة المختلفة وخاصة المشاركة والسلمالتمویل

 . للواقع الاجتماعي والاقتصادي الأردني ملاءمةأهدافوضع  .2

 . ستقرار المالي والنقدي أهداف قابلة للتطبیق في مجال الاوضع .3

 . وضع مؤشرات محددة لقیاس مساهمة الخطط في تحقیق الأهداف الإنمائیة .4

 . الأردن عملیة التخطیط فينینقتضرورة مأسسة و .5

 .و المتوسططیط، سواء كان على المدى القصیر أالمحافظة على استمراریة التخ .6
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  الملاحق
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  ) أ-5(ملحق رقم 

 اجمالي الودائع لدى البنوك الأردنیة  المرخصة 

 ؛اجمالي الودائع   لدى البنوك المرخصة  ملیون دینار  السنة

1986 1946 

1987 2142 

1988 2346 

1989 2625 

1990 2643 

1991 4022 

1992 4749 

1993 4966 

1993 4939 

1994 5392 

1995 5788 

1996 5989 

1997 6388 

1998 6811 

1998 6811 

1999 7502 

1999 7502 

2000 8225 

2001 8721 

2002 9368 

2003 9969 

2004 11564 

2005 13119 

2006 14592 
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  ) ب-5(ملحق رقم 

 السنة
  اجمالي التسھیلات الائتمانیة الممنوحة من

 ؛قبل البنوك المرخصة  ملیون دینار  

1986 1395 

1987 1513 

1988 1634 

1989 1729 

1990 1864 

1991 1966 

1992 2218 

1993 2617 

1993 2741 

1994 3248 

1995 3706 

1996 3920 

1997 3980 

1998 4285 

1998 4285 

1999 4466 

1999 4466 

2000 4547 

2001 4949 

2002 5130 

2003 5262 

2004 6189 

2005 7744 

2006 9762 
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  1قانون التخطیط الأردني) 6(ملحق رقم 

  :م على ما یلي1971لسنة ) 68(     نصت المادة الثالثة من قانون التخطیط الأردني رقم 

  : تنبثق فلسفة التخطیط في الأردن من الدستور الأردني وتتمثل في الأسس التالیة

  . لإیمان باهللا -أ

الإیماــن بــالقیم الإســلامیة، وخاصــة مــا یتعلــق منهــا بالعدالــة الاجتماعیــة ومنــع تــسلط رأس المــال  -ب

  .ومكافحة الاستغلال والاحتكار

ٕالإیمــان بكرامـــة الفــرد واتاحـــة الفرصــة للمبـــادأة والنــشاط الفـــردي، مــع المحافظـــة علــى المـــصلحة  -ج

  . على الآخرالعامة للمجتمع، بحیث لا یطغى أحدهما 

ًالإیمــان بوحـــدة الأمــة العربیـــة فــي الـــوطن العربـــي الموحــد المتكامـــل اقتــصادیا واجتماعیـــا وبـــشریا  -د ً ً

ًوثقافیا وسیاسیا ً.  

الإیمــان بــأن المملكــة الأردنیــة الهاشــمیة جــزء مــن الــوطن العربــي وأن الــشعب الأردنــي جــزء مــن  -هـــ

  .الأمة العربیة

 الأردنــــي وتحدیثـــه وتطــــویره مــــن مرحلتـــه الحــــضاریة الزراعیــــة الإیمـــان بــــضرورة تنمیـــة المجتمــــع -و

المعاصرة إلى المرحلة الحضاریة الصناعیة المقبلة في جمیع متغیراته الحـضاریة فـي البیئـة الطبیعیـة 

  .والسكان والتكنولوجیا والنظام الاجتماعي ونظام القیم وغیرها

تطــویره تتطلــب وجــود جهــاز قــومي مؤهــل الإیمــان بــأن عملیــة تنمیــة المجتمــع الأردنــي وتحدیثــه و -ز

وفعــال، وتطبیــق العــدل الاجتمــاعي فــي جمیــع قطاعــات المجتمــع، واعتمــاد نظــام تربــوي ســلیم یخــدم 

حاجــــات المجتمــــع القائمــــة والمقبلـــــة، واســــتثمار رأس المــــال علــــى نهـــــج اقتــــصادي، والاســــتفادة مـــــن 

  .التكنولوجیا الحدیثة بأسلوب علمي
                                                             

  ).MOP.GOV.JO( منشور على موقع وزارة التخطیط الأردنیة ، 1971لسنة ) 68( قانون التخطیط الأردني  رقم 1
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  :  التنمیة بأنواعها یعتمد علىالإیمان بأن نجاح برامج -ح

  .وجود الإدارة القومیة لتنمیة المجتمع الأردني .1

  . تبني التنمیة كهدف أساسي من أهداف الشعب الأردني .2

  . تخصیص الموارد المالیة الكافیة لمشاریع التنمیة -ج

ــــوزارات  -د ــــة فــــي جمیــــع ال ــــى أســــاس تطبیــــق عناصــــر الإدارة الحدیث تطــــویر الأجهــــزة الحكومیــــة عل

  . المؤسسات العامة والخاصة والهیئات الأهلیةو

  . تنسیق جمیع القوانین والأنظمة والتعلیمات الحكومیة وتحدیثها -هـ

  . تنسیق عملیات التخطیط والتمویل في إطار متكامل -و

الإیمــان بــأن إعــداد الخطــط وبــرامج التنمیــة مــن مهــام المجلــس بالتــشاور والتعــاون مــع الــوزارات  -ط

حكومیــة وبمــشاركة القطاعــات الأخــرى فــي المجتمــع الأردنــي، وأن تنفیــذ تلــك الخطــط والمؤســسات ال

  .والبرامج من مهام الوزارات والمؤسسات الأخرى ذات العلاقة

الإیمـــان بـــأن صـــمود الأردن ومواجهـــة متطلبـــات تحریـــر الأجـــزاء المغتـــصبة منـــه ومـــن فلـــسطین  -ي

قـــائم علـــى  ،اً وعـــسكریاً، مـــدنیاً وثقافیـــاً وبـــشریاًیـــ واجتماعاً واقتـــصادیًتتطلـــب تنمیـــة كیـــان قـــوي سیاســـیا

ًأسس علمیة تخطیطا وتنفیذا وتقییما ومتابعة ً ً.  
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  المراجع والمصادر

  القرآن الكریم

   : العربیةالكتب

ـــــصادیة فـــــي الإســـــلام، مؤســـــسة شـــــباب الجامعـــــة .1 ـــــرحمن یـــــسري، التنمیـــــة الاقت -أحمـــــد، عبـــــد ال

 .م1981، 1طمصر، -الإسكندریة

، 1 مـصر، ط–أحمد، عبدالرحمن یسرى، تطور الفكر الاقتـصادي، الـدار الجامعیـة، الأسـكندریة  .2
  .م1997

 . 1976، 1السعودیة، ط– الریاض –بابلي، محمود محمد، المال في الإسلام، مطبعة المدینة  .3

 .م1966بتلهیم، شارل، ترجمة إسماعیل عبداالله، التخطیط والتنمیة، دار المعارف بمصر،  .4

بــــــسیوني، جــــــابر أحمــــــد، مهــــــدلي، محمــــــد محمــــــود، التنمیــــــة الاقتــــــصادیة، الناشــــــر دار الوفــــــاء،  .5

 .2012 1الاسكندریة ، مصر، ط 

 مدینــة نــصر –البغـدادي، محمــد سـعید، المــال العـام وأحكامــه فــي الفقـه الإســلامي، دار البـصائر  .6

 .2008، 1 القاهره، ط-

، تحقیــق عبــدالرحمن بــن محمــد بــن قاســم، مجمــع ابــن تیمیــة، تقــي الــدین أحمــد، مجمــوع الفتــاوى .7

 .م1995 السعودیة، – فهد لطباعة المصحف الشریف، المدینة المنورة كالمل

 میــشیل، التنمیــة الاقتــصادیة، ترجمــة محمــود حــسن حــسني ومحمــود حامــد محمــود عبــد ،تــودارو .8
 .2009 السعودیة، –الرازق، دار المریخ، الریاض 

عمـــان، ، دار الـــشروق للنـــشر والتوزیـــع، خل إلـــى علـــم التنمیـــةمـــد، علـــي، صـــالح، حـــلاوة، جمـــال .9

 .2010، 1ط ، الأردن
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المـشكلات والآفــاق، مركــز الدراســات الاســتراتیجیة، : ردنــيالحمارنـة، مــصطفى، الاقتــصاد الأ .10

 .1994عمان، الأردن، -الجامعة الأردنیة

، 2 ط لبنـــــان،–الحمــــصي، محمـــــود، التخطــــیط الاقتـــــصادي، دار الطلیعـــــة للنــــشر، بیـــــروت  .11

1969. 

 القــاهرة دنیــا، شــوقي أحمــد، الإســلام والتنمیــة الاقتــصادیة، دراســة مقارنــة، دار الفكــر العربــي، .12

 .م1979، 1 ط مصر،–

الدمرداش، فرج زهران، تنظیم النسل بین احل والحرمـة، دراسـة مقارنـة فـي الـشریعة الإسـلامیة،  .13

 .م2002 مصر، –دار المعرفة الأزهریة 

تجاهــــات الحدیثــــة فــــي دخــــل الدولــــة فــــي النــــشاط الاقتــــصادي، دار رضــــوان، محمــــد عــــوض، الا.14

 .م2010، 1 مصر، ط-النهضة العربیة، القاهرة

ســـلامي، دار وائـــل للنـــشر، الـــسبهاني، عبـــدالجبار، الـــوجیز فـــي الفكـــر الاقتـــصادي الوضـــعي والإ.15

 .م2001، 1الاردن، ط-عمان

ـــــدالجبار، الأســـــعار وتخـــــصیص المـــــوارد فـــــي الإســـــلام، .16 ـــــسبهاني، عب دار البحـــــوث للدراســـــات ال

 .م2005، 1مارات العربیة المتحدة، طالإ-ٕالإسلامیة واحیاء التراث، دبي

ــــــة، الناشــــــر .17 ــــــصادیات التنمی ــــــراهیم، إقت ــــــى اب مؤســــــسة شــــــباب الجامعــــــه، : ســــــلامه، رمــــــزى عل

 .م1986سكندریة، مصر، الإ

د الــدین الــشبول، محمــد فــاروق، النمــو الــسكاني والتنمیــة مــن منظــور الاقتــصاد الإســلامي، عمــا.18

 .م2009، 1 الأردن، ط-عمان -للنشر والتوزیع

 .م1990، 2شابرا، محمد عمر، نحو نظام نقدي عادل، المعهد العالمي للفكر الإسلامي، ط .19
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براهیم الغرناطي، الموافقـات فـي أصـول الفقـة، تحقیـق أبوعبیـدة مـشهور بـن حـسن إلشاطبي، ا .20

 .2م، مجلد 1997، 1آل سلمان، دار ابن عفإن،  ، ط

) أولویــات الإنتــاج فــي المــنهج الإســلامي وأثرهــا علــى التنمیــة(اتة، حــسین، بحــث بعنــوان شــح .21

 .مصر-، أسیوط1992 أبریل 16-14مقدم لمؤتمر قضیة الإنتاج في مصر، 

مشاكل التنمیة الاقتصادیة في البلـدان حدیثـة النمـو، مـع إشـارة خاصـة  إلـى  (شرایحة، ودیع،  .22

 . م1969 مصر، –لدراسات العربیة، القاهرة ، معهد البحوث وا)البلدان العربیة

،  الأردن–دراســات فــي التنمیــة الاقتــصادیة، شــقیر وعكــشه للطباعــة، عمــان ، ودیــع، شــرایحه .23

 م 1987

 . مصر–القاهرة ، شقیر، لبیب، تاریخ الفكر الاقتصادي، دار نهضة مصر للطبع والنشر .24

لامي، اصـــدار مركـــز البحـــوث الـــشكیري، عبـــدالرحمن، التنمیـــة الاقتـــصادیة فـــي المـــنهج الإســـ .25

 .م1988ه، 1408، 1 دولة قطر، ط –والمعلومات 

شــوربجى، مجــدي، التنبــؤ الكمــى للمــشروعات والحكومــات، الــدار المــصریة اللبنانیــة، القــاهرة،  .26

 .م1994، 1مصر، ط

الــضریر، موســى یاســین، خــوري، عــصام رضــوان، التخطــیط الاقتــصادي، منــشورات جامعــة  .27

 .م2001، 3دمشق، سوریا، ط

 –الفنجري، محمد شوقي، المذهب الاقتـصادي فـي الإسـلام، الهیئـة المـصریة العامـة للكتـاب  .28

 .م1997، 3مصر، ط

فیتللو، فنشنزو، التخطـیط الاقتـصادي ونمـاذج التنمیـة الاقتـصادیة،ترجمة الـدكتور محمـد زیـد  .29

، الـسنة 1ر، طو الدكتور حامـد ربیع،الـدار المـصریة للتـألیف والترجمـة فـي الفجالـة، القـاهرة، مـص

 .بلا
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القرضـــاوي، یوســـف، دور القـــیم والأخـــلاق فـــي الاقتـــصاد الإســـلامي، مكتبـــة وهبـــة، القـــاهرة،  .30

 .م1995ن 1مصر، ط

ـــــشر، عمـــــان  .31 ـــــل للن ـــــصادي، دار وائ ، 1 الأردن، ط–القریـــــشي، مـــــدحت، تطـــــور الفكـــــر الاقت
 .م2008

سـالة دكتـوراه قـدمت عبد الحق، یوسف إبراهیم،  التخطیط والتنمیة الاقتـصادیة فـي الأردن، ر .32

 .م1979 مصر، -لقسم الاقتصاد في جامعة القاهرة 

عبد الرزاق، عمر، وموسـى، نائـل، تقیـیم خطـط التنمیـة الفلـسطینیة وبـرامج الـوزارات المختلفـة  .33

 القـــــدس، أیـــــار -مـــــن زاویـــــة مكافحـــــة الفقـــــر، معهـــــد أبحـــــاث الـــــسیاسات الاقتـــــصادیة الفلـــــسطیني

 .م2001

، الــدار )سیاســاتها-نظریاتهــا-مفهومهــا(، التنمیــة الاقتــصادیة عجمیــة، محمــد، اللیثــي، محمــد .34

 .م2000الجامعیة، الاسكندریة، مصر، 

عریقات ، حربي محمـد موسـى، مبـادئ فـي التنمیـة والتخطـیط الاقتـصادي، دار الفكـر للنـشر  .35

 .م1992، 1 الأردن، ط –والتوزیع، عمان 

، مفــاهیم عامـــة مــع التركیـــز عریقــات، حربــي محمـــد موســى،  التنمیــة والتخطـــیط الاقتــصادي .36

 .م1993، 1 الأردن، ط -على تجربة الأردن، دار الكرمل، عمان 

عفـر، محمــد عبـد المــنعم، التنمیـة والتخطــیط وتقـویم المــشروعات فـي الاقتــصادي الإســلامي،  .37

 .م1992، 1 مصر، ط- المنصورة –دار الوفاء 

بیـــان العربـــي للطباعـــة الدار التنمیـــة فـــي الإســـلام، عفـــر، محمـــد عبـــد المـــنعم، التخطـــیط و .38

 .م1985، 1، طالسعودیة - جدة – والنشر
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، 1بــراهیم، التنمیــة فــي الإســلام، المؤســسة الجامعیــة للدراســات، بیــروت ، لبنــان، طإالعــسل،  .39

 .م1996

 .2005، 1سوریا، ط- علام، سعد طه، التخطیط مع حریة السوق، دار الفرقد، دمشق .40

قتـصاد الإسـلامي والـنظم الاقتـصادیة المعاصـرة العلي، صالح حمید، عناصر الإنتـاج فـي الا .41

 .م2000، 1بیروت، ط-، الیمامة للطباعة والنشر والتوزیع، دمشق)دراسة مقارنة(

 .م1978، 2عمر، حسین، التنمیة والتخطیط الاقتصادي، دار الشروق، جدة، السعودیة، ط .42

   لبنان،- بیروتدار الجیل، : عنایة، غازي، الأصول العامة للاقتصاد الإسلامي، الناشر .43

 .م1991، 1ط 

بـــراهیم، نحــــو نطـــویر النمــــاذج التخطیطیـــة فــــي الـــوطن العربــــي، المعهـــد العربــــي إالعیـــسوي،  .44

 .م1993للتخطیط، الكویت، 

ـــــصادیة، دار الوفـــــاء .45 ـــــد الحمیـــــد، حـــــول المـــــنهج الإســـــلامي فـــــي التنمیـــــة الاقت -الغزالـــــي، عب

 .م1989، 1 مصر، ط-القاهرة -المنصورة

التخطـــیط أســـس ومبــادئ عامـــة، دار صـــفاء للنـــشر والتوزیـــع، عمـــان،  محمـــد، نغنــیم، عثمـــا .46

 .م2001، 2الأردن، ط

، عــالم الكتــب الحــدیث، )النظــام والنظریــة(أبــو الفتــوح، نجــاح عبــدالعلیم، الاقتــصاد الإســلامي  .47

 .م2011، 1الأردن، ط-اربد

، نــك للنــشرا، مؤســسة فهــد الف)1998-1992(الفإنــك، فهــد، برنــامج التــصحیح الاقتــصادي  .48

 .1992 الأردن، -عمان

 الأردن، -عمــان ، ســماعیل محمــد، اقتــصاد التنمیــة، دار أســامة للنــشر والتوزیــعإابــن قانــه،  .49

 .م2011، 1ط
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، )ٕمحمــد الأتربــي وابــراهیم برعــى(لانــج، أوســكار، مقــالات فــي التخطــیط الاقتــصادي، ترجمــة  .50

 .1960مصر، -دار الكتاب العربي للطباعة والنشر، القاهرة

محمــد موفــق، التخطــیط الاقتــصادي مــن منظــور إســلامي، دار النفــائس للنــشر لطفــي، بــشر  .51

 .م2011، 1 الأردن، ط -والتوزیع، عمان 

 -لطفـــي، علــــي، التخطـــیط الاقتــــصادي دراســــة نظریـــة وتطبیقیــــة، الـــدار الجامعیــــة، بیــــروت  .52

 .م1988، 1لبنان، ط 

ي المنـــــاطق عبـــــد الغنـــــي الـــــدلي، التخطـــــیط الاقتـــــصادي فـــــ: س، ترجمـــــة.ماســـــون، ادواردس .53

 .م1986، 3 الأردن، ط-المتخلفة النمو، مكتبة المعارف، بیروت 

مـــدحت، محمــــد، أحمــــد، ســـهیر، النمــــاذج الریاضــــیة للتخطـــیط والتنمیــــة الاقتــــصادیة، مكتبــــة  .54

 . م1999، 1الاشعاع الفنیة، مصر، ط

 محیــي الــدین، عمــرو، التنمیــة والتخطــیط الاقتــصادي، دار النهــضة العربیــة، بیــروت، لبنــان، .55

 .م1972

المرواني، عبد االله بن علي، التخطیط التنموي، الإطـار النظـري والمـنهج التطبیقـي، معهـد الإدارة .56

 .م2005العامة في المملكة العربیة السعودیة، 

دار الكتــــب للطباعــــة : معمـــاري، عبــــدالغفور، نظریــــة وتجــــارب التخطــــیط الاقتــــصادي، الناشــــر .57

 .م1993والنشر، الموصل، العراق، 

حمــد إبــراهیم، عدالــة التوزیــع والتنمیـــة الاقتــصادیة، رؤیــة إســلامیة مقارنــة، مركـــز منــصور، أ .58

 .م2007 لبنان، -، بیروت1دراسات الوحدة العربیة، ط

 .1965 مصر، -نامق، صلاح الدین، نظریات النمو الاقتصادي، دار المعارف .59
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ـــــــدوة .60 ـــــــة، ن ـــــــي الأقطـــــــار العربی ـــــــف، مـــــــستقبل التخطـــــــیط ف ـــــــونس  هنیـــــــدي، ریمـــــــا خل -20 ت

 .1993، المعهد العربي للتخطیط، الكویت، 1993\4\22

الوحید، مهدي على، مجید، هلال ادریس، مقدمة في التنمیـة والتخطـیط، وزارة التعلـیم العـالي  .61

 .  معهد الادارة، الرصافة، العراق، السنة بلا– هیئة المعاهد الفنیة -والدراسة العلمي

 ورولا دشـــتي وعلـــي نـــصار، مـــسح ودیـــع، محمـــد عـــدنان، وبمـــشاركة كـــل مـــن عـــادل عبـــداالله .62

 .1997التطورات في مؤشرات التنمیة ونظریاتها، المعهد العربي للتخطیط، الكویت، 

شـــتراكي والبرمجـــة الرأســـمالیة، دار شـــفیركوف، ترجمـــة أحمـــد بــدرخان، التخطـــیط الا. یــوري م .63

 .1980، 1لبنان، ط-الطلیعة للطباعة والنشر، بیروت

ـــــدالرزاق، المعلومـــــات  .64 ـــــونس، عب ـــــة فـــــي الأردن، عمـــــادة الدراســـــة العلمـــــيی الجامعـــــة -والتنمی

 .1992عمان، الأردن، -الأردنیة

  

  الابحاث والرسائل الجامعیة 

ًجرادات، منى مصطفى عبد الغفور، أثـر القـیم الإسـلامیة علـى التنمیـة الاقتـصادیة، الأردن نموذجـا،  .1

  .م2005الأردن، -ربدإ-رسالة ماجستیر، جامعة الیرموك

ثرهـــا فـــي تحقیـــق التنمیـــة أمـــد إبـــراهیم حمـــد، بـــرامج التـــصحیح والتحـــول الاقتـــصادي والحمـــوري، مح .2

 .2007الأردن، -الإقلیمیة في الأردن، رسالة ماجستیر، جامعة البلقاء التطبیقیة، السلط
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  الإنجلیزیةالملخص باللغة 

Summary 

Alzyoud, Ahmad M Nwiran, Economic Development Plans in Jordan 

(2006-1986), Evaluation from an Economic and Judiciary Perspective, 

Ph.D. dissertatation in AL-Yarmouk University, 2014, Supervised by Prof: 

Najah A. Abu Al-Fotoh. 

        This study aims to assess the goals of each plan according to these 

three-fold criteria: Efficiency, effectiveness and appropriateness. The study 

also assess the outcome of these economic plans based on delivery and if 

they are consistent with the Islamic law (Sharia) using specific indicators, 

criteria and dimensions in areas of development such as education, health 

and social status. 

       The study has found that the goals and aims of these four economic 

development plans did not meet or achieve the appropriateness index. 

Further, the design and implementation phases of these major plans did not 

follow the Islamic ways and means in attaining economic development. In 

fact, the end socioeconomic outcome of all these four plans was less than 

expected. However, the research study found that Jordan was able to 

maintain positive economic growth during this period of 20 years despite 

regional instability and geopolitical turmoil's due to good infrastructure, 

strong human capital, lasting tranquility, safety and security at home.   

 

   

Key Words 

Jordan, plan, Islamic economy, Economic Development, Evaluation, 

Planning. 


